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|بهمن دانايي|
خوشبختانه هنوز رقابت ميان گروه‌هاي 
سياسي با ديدگاه‌ها و راهبردهاي گوناگون 
يك راه براي كارشناسان و فعّالان اقتصادي 
براي طرح و بررسي و ارايه ديدگاه در مسائل 
اقتصــاد ايران را باز گذاشــته اســت. بيان 
واقعيت‌هاي اقتصادي كشوراز سوي مقام‌هاي 
ارشد دولت فعلي و نيز دفاعيه دولت پيشين 
همان راهي است كه بازمانده و كاستي‌ها و 
كجي‌هاي سياست‌گذاري اقتصادي، صنعتي، 
تجــاري و پولي و بانكي را نشــان مي‌دهد. 
حقيقت و كانون و هسته مركزي ونقدهاي 
نوشــته و گفته شــده درباره اقتصادايران از 
ســوي آگاهان اين است كه اداره كشور نياز 
به اصلاحات دارد. جدا از اينكه نقش و سهم 
تحريم‌هاي اقتصادي در تخريب اقتصاد ايران 
چقدر بوده و هست، بيشتر كارشناسان باور 
ژرف دارند كه سياست‌گذاري‌هاي ناكارآمد 
همه دولت‌هاي پيشين در هر حوزه از جمله 
سياســت‌هاي ارزي و پولي و تجاري و نيز 
سياست‌هاي صنعتي نقش و سهم پررنگ و 

بالايي دارند. چرا چنين است؟ 
واقعيت غيرقابل انكار اين اســت كه با 
آمد و شــد هر دولت با هر تمايل سياسي 
و برنامه اقتصادي كارشناســان، مديران 
ارشد و مديران مياني سياسي و اقتصادي 
تازه‌اي براي وزارتخانه‌ها و صدها سازمان، 
مؤسسه و شركت و سازمان دولتي تغيير 
مي‌كنند. اين دگرگوني گسترده موجب 
مي‌شــود دولت‌ها حتي بــا نيّت خير به 
ايــن دليل كه گروه تازه آمده فاقد تجربه 
اجرايي و تخصّصي در بخش‌هاي گوناگون 
است راه‌هاي طي شده را كنار گذاشته و 

مي‌خواهند از اول طرح تازه بريزند.
اين وضعيت از يك‌ســو به كنار گذاشتن 
تجربه‌هاي پيشين منجر مي‌شود و از سوي 
ديگر طرح‌هاي خام بر روي ميز اجرا گذاشته 
مي‌شود. اينگونه شده است كه اكنون مديران 
مســتقر با انبوهي از تنگناها در بخش‌هاي 
صنعت و كشاورزي و تجارت روبه‌رو شده‌اند و 
به مخمصه افتاده‌اند.راه گريز از اين تكرارهاي 
زيان‌بــار چيســت؟ يك راه اين اســت كه 
برنامه‌هاي دراز مدت با حضور همه كادرهاي 
ورزيده در هر بخش تهيه و به عنوان ســند 
بالادستي به تصويب بالاترين نهادها برسد و 
هيچ دولتي نتواند از اين سند بالادستي عبور 
يا عدول كند البته تجربه سند بيست ساله 
توسعه تا 1404 نشان داد اين راه بايد سفت 

و سخت‌تر از چيزي باشد كه بوده است.
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ديدگاه‌هاي متفاوت درباره كارنامه و برنامه اتاق‌هاي بازرگاني چيز 
تازه‌اي نيست اما اين تفاوت‌ها نزد فعّالان اقتصادي خصوصي در همه 
دهه‌هاي تازه ســپري شده بيشــتر در چارچوب نهادهاي خصوصي 
درميان گذاشته مي‌شــد. با اين همه و پس از اينكه مجلس يازدهم 
شــروع به كار كرد زمزمه‌هايي از اين سو و آن سو شنيده شد كه بايد 

قانون تازه‌اي براي اتاق‌هاي بازرگاني نوشته شود. 
طــرح اصلاح قانون اتــاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشــاورزي 
جمهوري اسلامي ايران و اصلاحات و الحاقات بعدي آن در آذر ماه سال 
1399 توسط 50 نماينده مجلس مطرح گرديد و توجيه نمايندگان 
ارايه‌كننده اين بود كه اتاق ايران، به يكي از نهادهاي قدرتمند بخش 
خصوصي در كشــور تبديل شده اســت كه حق حضور در نهادهاي 
بسياري را داراست و با اين ابعاد وسيع و درآمدهاي سرشار و به دليل 
عدم نظارت‌هاي شايسته غيروابسته، عملكردي داشته است كه با يك 
تحقيق و تفحّص اساسي مي‌توان به كنه و بطن آن امور دست يافت. 

در گزارش كارشناســي تهيه شده در انجمن مديران صنايع آمده 
اســت: در ضرورت اصلاح قانون اتاق بازرگاني ترديدي نيســت چرا 
كه اين قانون بايد متناســب با شرايط روز حركت كند. اما اينكه اين 
ضرورت تغيير قانون از چه روشي و چگونه دنبال شود متفاوت است. 
دلايل و توجيهات اصلاحات پيشــنهادي قانون اتاق بيانگر اين است 

مسائل ديگري غير از ضرورت اصلاح قانون متناسب با شرايط زماني 
مطرح اســت. از آن جمله مي‌توان مبناي اصلي ارايه طرح را در گفتار 
نمايندگان مجلس جســت: درآمدهاي اتاق و عدم نظارت غيروابسته 
بر اتــاق. در واقع اين موضوعات در اختلافــات دروني فعّالان بخش 
خصوصي نيز مطرح مي‌شــود و انتقادهاي گوناگون پيرامون اين نهاد 
توسط برخي از فعّالان بخش خصوصي نيز بيان مي‌شود كه توجه افكار 

عمومي و همچنين نمايندگان مجلس را به خود جلب كرده است.
پــس از برگزاري انتخابات اتاق ايران در اســفند ماه ســال 97 و 
اختلافات و انتقادهاي مطرح شــده در خصوص انجمن‌هاي نظارت 
بر انتخابات در برخي از اتاق‌هاي شهرستان پيگيري برخي از فعّالان 
اقتصادي از يك طرف و شــكايت به مجلس در خصوص فعّاليت‌هاي 
اتاق بازرگاني از طرف ديگر را شايد بتوان به عنوان منشأ تهيه اين طرح 
در سال 99 مطرح نمود. در 4 آبان ماه سال 1400 كميسيون اصل 90 
مجلس در نامه‌اي خطاب به رييس اتاق ايران از وصول شكايت‌هايي به 
اين كميسيون مبني بر 10 مورد تخلّف در عملكرد سال 99 اتاق خبر 
داد و خواستار آگاه كردن اين كميسيون از دلايل توجيهي اين موارد 
شــد. به‌دنبال آن و در پاسخ به نامه كميسيون اصل 90 مجلس، اتاق 

ايران در 14 آبان ماه توضيحاتي ارايه كرد.
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ادامه از صفحه اول
يك راهبــرد ديگر كه تجربه و دانش نشــان داده 
اســت و مي‌توان آن را با نشانه‌هاي روشن در بسياري 
از كشورهاي كامياب اقتصادي ديد ايجاد تعادل و توازن 
قواي واقعي ميان نهــاد دولت و نهادهاي خصوصی و 
غيردولتي در بخش‌هاي گوناگون فعّاليت‌هاي اقتصادي 
اســت. نهادهاي خصوصي انباشتي ارزشمند از تجربه 
و دانش براي اداره هر فعّاليت دارند كه شــوربختانه از 
سوي نهادهاي دولتي به عمد يا به سهو ناديده گرفته 
شده است. در حالي كه مديران تشكّل‌هاي خصوصي 
و نهادهاي مدني در ايران بارها و بارها تصريح كرده‌اند 
که نمي‌خواهند در مسائل حاكميتي وارد شوند و قصد 
آنها در اصرار براي حضور در نهادهاي تصميم‌ســاز و 
تصميم‌گير آسان‌ســازي فعّاليت‌ها و كارآمد‌ســازي 
تصميم‌ها اســت اما ديدگاه‌هاي دولت‌گرا اين را قبول 
نكرده‌اند. نهاد دولت و ساير نهادهاي اصلي اداره‌كننده 
كشور بايد با استفاده از كاميابي كشورهايي كه در آنها 
از نيروي دانش و تخصّص و تجربه مديران و صاحبان 
صنعت و بنگاه‌هاي اقتصادي براي پيشبرد امور استفاده 

كرده‌اند، راه را براي مشاركت واقعي تشكّل‌ها باز كنند. 
اين يك حقيقت تلخ است كه راه كارساز و كم‌دردسر 
مشاركت تشكّل‌هاي كارفرمايي در انتخاب بهينه‌ترين 
راهبردها براي هر صنعــت و فعّاليت در ايران روندي 
واژگونه را ســپري مي‌كند. دولت‌ها با وعده مشاركت 
دادن تشــكّل‌ها در تصميم‌سازي و تصميم‌گيري رأي 
مي‌آورند و هنگامي كه به قدرت مي‌رســند زير قول 

خودشــان مي‌زنند. بايد قانون بهبود مســتمر فضاي 
كسب وكار كه يك قانون مادر به حساب مي‌آيد و نيز 
ماده 76 قانون برنامه چهارم كه در برنامه‌هاي توسعه 
ديگر نيز باقي مانده و در هردو قانون تصريح شده است 
دولت نمي‌تواند درباره يــك فعّاليت اقتصادي بدون 
حضور نمايندگان تشــكّل تخصّصي مربوطه تصميم 

بگيرد را اجرا كنيم.
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كليه اين 10 مورد به اصطلاح تخلفّ مطرح شــده 
توسط كميسيون اصل 90، پيرامون ابهامات در درآمد 
و هزينه‌كرد اتاق بوده است و در پاسخ اتاق نيز اشاراتي 
به اختلافات دروني بخش خصوصي و شكايت برخي 
از اعضاي هيأت نمايندگان اتاق نيز مطرح شده است. 
پــس از آن در 22 آبان مــاه محمدرضا پورابراهيمي 
رييس كميســيون اقتصادي مجلس از تصويب طرح 
تحقيق و تفحّص از اتــاق بازرگاني، صنايع، معادن و 
كشاورزي ايران در اين كميسيون خبر داد كه نهايتاً 
در 30 فرورديــن 1401 اعلام وصول شــد. تاكنون 
نتايــج تفحّص از اتاق بازرگاني اعلام نشــده اســت. 
ايــن موضوعات به كرّات نيــز در محافل اقتصادي و 
همچنين مجلس مطرح مي‌شــود. به نظر مي‌رســد 
مباحث مطرح شــده در خصوص اصلاح قانون اتاق و 
همچنين تحقيق و تفحّص از اتاق ريشه در انتخابات 
اتاق بازرگاني دارد كه در پايان ســال 1401 برگزار 
مي‌شــود و نشــان مي‌دهد طيف‌هاي مختلف بخش 
خصوصي در رقابت با يكديگر هســتند و قصد ورود 
بــه پارلمان بخش خصوصــي را دارند و ســعي در 

امتياز‌گيري از رقبا دارند.
علاوه بر ضرورت اصلاح قانون اتاق بازرگاني ايران 
متناسب با شرايط روز، بايد دغدغه‌هاي فعّالان بخش 
خصوصي را نيز در نظر گرفت و پيشنهادات اصلاحي 
را از كانال نمايندگان بخش خصوصي پيگيري كرد.

بدون شك بحث توزيع قدرت در اتاق و همچنين 
منابع درآمدي آن نيازمند بازنگري اســت، به‌طوري 
كه منابع درآمدي اتاق در قبال ارايه خدمات تأمين 
شــود و پرداخت پولي به غير از ارايه خدمت به اعضا 
تحميل نشــود. همچنين موضوع اقتدار در اتاق نيز 
نيازمنــد تغيير اســت كه مي‌توانــد از طريق تغيير 

تركيب اعضاي شــوراي عالي نظــارت و راهبري و 
هيأت نظارت بر انتخابات و وظايف تعريف شــده در 
خصوص آنهــا و همچنين وظايف و اختيارات هيأت 

نمايندگان، باز توزيع قدرت صورت گيرد.
در اصلاحيــه جديــد كه با مشــورت نمايندگان 
اتاق بازرگاني و كميســيون اقتصادي مجلس تهيه 
شده اســت، اتاق ايران همچنان نهادي غيرانتفاعي 
باقيمانده اســت و موضوع تغيير آن به نهاد عمومي 
غيردولتي در اين متن مطرح نشــده‌ اســت، شرط 
تشــكيل اتاق‌هــاي شهرســتان تغييراتــي كرده‌ و 
 تأسيس اتاق شهرســتان از داشتن حداقل ‌۵۰ عضو 
بــه‌۱۵۰ عضو افزايش پيدا كرده ‌اســت. از تغييرات 
ديگــر اين اصلاحيه، تغيير ســاختار شــوراي عالي 
نظارت است كه نام آن نيز به شوراي عالي نظارت و 
راهبــري تغيير كرده و تعداد و تركيب اعضاي آن به 
نفع بخش خصوصي نيســت. همچنين تغييراتي در 

هيأت نظارت بر انتخابات صورت‌ گرفته ‌است. 

توسعه و نهاد مدني 
توســعه ايران جز بــا حضور فعّــالان اقتصادي و 
مشــاركت آنها در فرآيند توسعه امكان‌پذير نخواهد 
بــود و اين مهم بــا اســتفاده از ظرفيت‌هاي بخش 
خصوصــي در جهت تدوين سياســت‌هاي توســعه 
اقتصــادي و كمك به اجراي آنها محقّق مي‌شــود. 
نحــوه رابطه دولت با بخش خصوصي به صورت يك 
كل و تعريــف صحيح اين رابطــه در قالب قوانين و 
مقرّرات، اجراي سياســت‌هاي توســعه را تسهيل و 
تسريع مي‌كند. تشــكّل‌هاي بخش خصوصي از يك 
طــرف به عنوان حاميان فعّــالان بخش خصوصي و 
از طــرف ديگر به عنوان بازوي مشــورتي نهادهاي 
حاكميتــي عمل مي‌كنند و هر نوع تغيير اين روابط 

نتيجه حاصل شــده از عملكرد آنهــا را دچار تغيير 
مي‌كند. لذا توجه و تعريف درســت اين روابط نقش 
مؤثري در توسعه كشورها دارد. به اين ترتيب قانون 
اتاق ايران نيــز به عنوان تعريف‌كننــده اين روابط 
 عمل مي‌كند و اتاق ايران به عنوان تشــكّل تشكّل‌ها 
و قائل شــدن اتــاق ايران در نقــش پارلمان بخش 
خصوصــي و وظيفــه اتاق در ســاماندهي ســاير 
تشكّل‌هاي كشور، نشان از تأثيرگذاري بالاي آن در 
كليه حوزه‌هاي كشــور و تشكّل‌هاي مختلف بخش 
خصوصــي دارد و اتاق ايران را بــه نهادي قدرتمند 
در كشــور تبديل كرده است كه حضور در نهادهاي 
مختلف و كسب درآمدهاي پايدار و ارايه مشورت به 
قواي سه‌گانه، بر قدرت اتاق افزوده است و استفاده از 
اين ويژگي‌هاي اتاق در اقتصاد كشور، مستلزم قانوني 
كارا و دقيق است. نحوه شكل‌گيري تشكّل‌ها و رابطه 
آنها با اتاق و تأثيرگذاري تشــكّل‌ها به نمايندگي از 
اعضــاي خود در قالب هيأت نماينــدگان اتاق ايران 
تعريف مي‌شود و وجود قانوني جامع از اهميت ويژه‌اي 
برخوردار است. نكته اينكه بررسي مواد پيش نويس 
اصلاحي نشــان مي‌دهد موضوعات بســيار پيچيده 
و مبهم بيان شــده‌اند به خصــوص در مبحث نحوه 
انتخاب هيأت نمايندگان. در ساير مواد و موضوعات 
نيز مطالبي مطرح شــده است كه مي‌تواند در جاي 
ديگري و در قالب آيين‌نامه‌ها و شيوه‌نامه‌ها پيگيري 
شود و نيازي به ذكر شدن در متن يك قانون ندارند. 
نمايندگان با پيشنهاد و تهيه آيين‌نامه‌هاي مربوطه 
مي‌تواند نظر قانونگــذار و فعّالان بخش خصوصي را 
 تأمين نمايد. بايد به اين موضوع توجه داشت كه اين 
پيش‌نويس بايد در مجلس تصويب شــود و ممكن 
اســت با تغييرات گسترده‌اي مواجه شود كه مدنظر 

پيگيران اصلاح قانون اتاق ايران نباشد.
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شهروندان و نيز دولت و سهامداران بنگاه‌هاي اقتصادي 
از مديران بنگاه‌هاي صنعتي - توليدي انتظاردارند به ميزان 
كافي كالا توليد كنند، كالايي توليد كنند كه با مشابه خارجي 
رقابت كند، ســودآور باشــد و بازار را بتوان با توليد داخلي 
تنظيم كرد. مديران بنگاه‌هاي اقتصادي براي پاسخ دادن به 
اين انتظارات نياز به شرايط و ابزارها و سياست‌هاي اقتصادي 
و سياسي كلان دارند تا بتوانند به خواسته‌ها پاسخ دهند. 
واقعيت اين است كه اقتصاد ايران از شروع دهه 1390 كه 
در سرازيري قرارگرفت هنوز نتوانسته است به ثبات نسبي 
در شــاخص‌هاي اقتصادي و صنعتي برسد. در سه نمودار 
منتشر شده در اين صفحه روزگار ناخوش اقتصاد ايران به 
خوبي نشــان داده شده است. بررسي از سر اشاره به نمودار 
نرخ تورم در مهرماه امسال و مقايسه آن با مهر ماه سال‌هاي 
پيش نشــان مي‌دهد كه اين شاخص بسيار مهم اقتصادي 
چگونه توانايي رقابت‌پذيري از صنعت ايران در مقايسه با رقبا 
را زايل كرده است. آيا به‌طور مثال صنعت قند و شكر ايران 
مي‌تواند با اين ميزان نرخ تورم رسمي با رقبايي كه نرخ تورم 

آنها به‌طور ميانگين زير 7 درصد است رقابت كند. 
در نمودار ديگر مي‌بينيم كه صنعت ساخت در ايران 
چه فراز و فرودهاي حيرت‌انگيزي روبه‌رو است. اين فراز 
و فرود نشان‌دهنده نوسان در سياست‌هاي صنعتي است 
و نشــان مي‌دهد مديران بنگاه‌هاي صنعتي نمي‌توانند 
برنامه‌ريــزي كنند و از يك روند قابل پيش‌بيني تبعيت 
كنند. در نمودار سوم كه شــاخص توليد صنعتي است 
نيز روند كاهنده را به خوبي مي‌بينيم. در ميان همه انواع 
صنايع غذايي، صنايع غذايــي كارنامه‌اي غيرقابل قبول 
دارند. دليل نزول صنعت غذا اين اســت كه نهاد دولت 
با حذف دلار ارزان بــراي واردات نهاده‌هاي دام و طيور 
و ديگر مواد اوليه، راه را بررشــد ايــن بخش از صنعت 
تنگ و تاريك كرده اســت. انتظــار از مديران صنعت و 
مديران بنگاه‌هاي توليدي بايد با ظرفيت‌هاي قانونگذاري 
و نيــز سياســت‌گذاري اقتصادي همراه باشــد. روزگار 
صنعت همزمان با خوشــي و شادابي ساير شاخص‌هاي 

فعّاليت‌هاي كلان خوش باشد.

روزي روزگاري در دهــه 1310؛ علي اكبــر داور وزير ماليه آن 
ســال‌ها كه باورهاي سوسياليستي داشت و نيز به دليل علاقه شاه 
وقت به كارخانه‌هاي شكر و سرپا نگه داشتن و تقويت آنها‌ سازمان 
قند و شكر را تأسيس كرد و پاي نهاد دولت را به فرآيندهاي توليد 
و بازار شكر بازكرد. در دهه 1360 اما به دليل جنگ و نيز به دليل 
شرايط سخت اقتصادي دولت‌هاي وقت، دخالت در توليد و تجارت 
قند و شكر را از اختيارات مسلم و حتمي خود دانستند. پس از پايان 
جنگ و نيز عادي شدن اقتصاد مي‌شد با تدبيري درست و بهنگام و 
همه‌جانبه و با راهبردي از پيش انديشيده شده صنعت قند و شكر 
را آزاد كرد اما اين كار تا تدوين و اجراي قانون برنامه ســوم توسعه 
انجام نشــد. در قانون برنامه سوم دولت موظف شد صنعت قند و 
شكر را از قيد و بندهاي دولت ساخته آزادكند اما اين آزاد‌سازي نيز 
ناتمام ماند. دولت‌هاي بعد از جنگ هرگز باور نداشتند که مي‌توان 
اين صنعت را آزاد كرد و به مصرف‌كننده نيز آسيبي نرسد. اما پس 
از آزاد‌سازي‌هايي از سر اجبار و به ويژه حذف دلار ارزان براي واردات 
شكر، معلوم شد هياهوهايي كه عليه كارخانه‌ها مي‌شد پايه و اساس 
نداشــته اســت. با اين حال اما دولت هنوز در بخش‌هاي گوناگون 
صنعت قند و شــكر دخالت مي‌كند و راه رهايي اين صنعت از قيد 
و بندهاي دولت ساخته را سخت كرده است. دولت هنوز در تعيين 
قيمت چغندر قند دخالت تمام‌عيار دارد. در حالي كه كارخانه‌هاي 
شكر مي‌توانند با آگاهي و اطلاعات دقيقي كه از وضعيت هزينه توليد 
دارند كار را آسان‌تر، بهنگام‌تر و نيز منصفانه و كارشناسانه تعيين و 
راه بلاتكليفي را ببندند اما دولت اصرار دارد اين كار بايد از ســوي 
نهادهاي دولتي انجام شــود. در صورتي كه نهادهاي دولتي از اين 
اختياري كه دارند براي تسريع و شتاب‌دهي به فرآيند توليد انجام 

می‌دهند آن را سروقت انجام نمي‌دهند. علاوه بر اين دولت‌هاي ايران 
از يك‌سو هنوز با وجود هزاران بار گلايه توليد‌كنندگان در بخش‌هاي 
گوناگون به ويژه مواد غذايي در قيمت‌گذاري شكر كارخانه‌ها دخالت 
كرده و اجازه نمي‌دهد بازار تعيين‌كننده شــكر باشد. اين دخالت 
دولت در قيمت‌گذاري براي توليد‌كنندگان كار دشواري ايجاد كرده 
است. به‌طوري كه رييس كميسيون كشاورزي مجلس در نامه‌اي 
رسمي به وزير جهاد كشاورزي خواستار محاسبه و اعلام قيمت شكر 
توليدي سال جاري و همچنين ممنوعيت ثبت سفارش واردات شكر 
در فصول برداشــت چغندر قند داخلي شده است. وي خطاب به 
سيد جواد ساداتي‌نژاد وزير جهاد كشاورزي نوشت: پيرو جلسه مورخ 
1401/7/24 اين كميسيون مبني بر بررسي مشكلات كشاورزان 
چغندركار، نيشــكر و كارخانجات توليدي قند و شكر و با توجه به 
بهره‌برداري كارخانه‌هاي قند كشور از نيمه دوم شهريورماه و تحويل 
چغندرهاي كشت شده توسط كشاورزان چغندركار به اين كارخانه‌ها 
و اســتحصال شكر، بيم آن مي‌رود كه شكرهاي توليدي در انبارها 
راكد و عدم تأمين نقدينگي براي تسويه‌حساب به موقع با كشاورزان 
موجب رويگرداني اين عزيزان از كشت چغندر گردد. لذا با عنايت 
به شرح فوق و ضرورت تعيين و تكليف قيمت شكر تا قبل از آغاز 

بهره‌برداري خواهشمند است: 
۱- محاسبه و اعلام قيمت شكر توليدي سال جاري در اولويت 

برنامه دستگاه‌هاي ذي‌ربط قرار گيرد.
2- با عنايت به فصل برداشت چغندر قند در دو نوبت بهار و پاييز 
ترتيبي اتخاذ گردد تا مانند محصول برنج جهت حفظ اشتغال پايدار 
و حمايت از توليد داخل در اين دو فصل ثبت سفارش واردات شكر 

ممنوع اعلام گردد.

دولت محترم همه دوران‌ها
واقعيت اين اســت كه تفكّر مرحوم علي اكبر داور وزير ماليه 
دهه 1310 پس از 90 ســال هنوز در لايه‌هــاي ذهني مديران 
دولت رسوب كرده و به هردليل آمادگي اينكه صنعت قند وشكر 
آزاد شــود را ندارند. براي اينكه به دولت‌هاي محترم ياد آورشويم 
دخالت دادن نهادهاي گوناگون در فرآيندهاي توليد قند و شــكر 
شگفت‌انگيز است به آمار در دسترس بانك مركزي در سال‌هاي 
گوناگون مي‌توان اشاره كرد. در حالي كه سهم هزينه‌هاي شكر يك 
خانواده در ايران نسبت به كل هزينه‌هاي خانواده كمتر از سه صدم 
درصد بوده وســهم مسكن بيشتر از 25 درصد است دولت بخش 
مسكن را رها كرده و اجازه مي‌دهد قيمت آن در بازار تعيين شود 
اما حاضر نيســت اين بخش از اقتصاد را كه سهم آن بسيار اندك 
است رها كند. آيا مديران محترم دولت‌ها مي‌توانند براي يك بار 
و براي هميشه به اقتصاد قند وشكر توجه داشته باشند و از دوران 
علي اكبر داور دور شوند. تجربه نشان داده است نتيجه فعّاليت چند 
دهه‌اي دولت‌هاي گوناگون در صنعت قند و شكر از توليد كشاورزي 
تا تجارت خارجي هرگز به منفعت تمام‌عيار مصرف‌كنندگان منجر 
نشده است. در همه دهه‌هاي تازه سپري شده تجربه كرده‌ايم كه 
دخالت‌هاي دولت‌ها در فرآيند اقتصاد قند و شكر تنها به منفعت 
گروه اندكي از وارد‌كنندگان است كه از اختلاف نرخ ارز در بازار با 
نرخ ارزدولتي ســود بادآورده نصيبشان شده است. قانون سازمان 
تأسيس قند و شــكر بايد از ذهن دولت‌ها دور شود تا اين بخش 
نفس بكشد. كارشناسان و فعّالان اقتصادي باور دارند دخالت دولت 
در قيمت‌گذاري چغندر، قند و شكر و نيز ديگر مراحل مثل تجارت 

خارجي به زيان همه جامعه است و بايد برچيده شود.

 نشانه‌هاي ناخوشي 
در سه نمودار
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سیاست جیره بندی قند و شكر
با شروع جنگ و اشغال ايران مردم به خاطر ترس 
از كميابي و نايايي مواد غذايي بيش از مصرف خود 
به جمع‌آوري كالاهاي ضروري خصوصاً قند و شكر، 
كه بيشتر وارداتي بود، مي‌پرداختند. دولت مي‌بايست 
با اتخاذ روش بهتر و عاقلانه‌تر، مانع از فروش بيش 
از اندازه قند و شكر مي‌شد. با اين وضع دولت به فكر 
جيره‌بندي ماهانه بر اساس تعداد نفرات خانوار افتاد؛ 
نظر دولت از جيره‌بندي قند و شكر و ديگر كالاها اين 
بود كه كالا به قيمت ارزان بين عموم اهالي به‌طور 
مساوي تقسيم كند و مردم در موقع جنگ از حيث 
مواد مزبور كه از ضروريات اوليه به شمار مي‌رفت در 

زحمت نباشند.
به دنبال بحران كمبود قند و شكر دولت درصدد 
ايجاد راهكارهايي بــراي پخش كالاهاي انحصاري 
برآمد براي همين مهر ماه ۱۳۲۰ توزيع اين كالا را 
به دست شركت پخش كالاهاي انحصاري سپرد در 
شهرستان‌ها شركتي به نام شركت پخش كالاهاي 
انحصاري با حضور بازرگان و متنفذان مطلّع محلي 
تشــكيل گرديد. از نظر ســاختاري زيرنظر وزارت 
دارايي و اتاق اصناف بود مقرّر بود در تهران هر روز 
مقدار ۳۰ تن قند و شكر )معادل يكصد خروار( بين 
۳۰۰ دكان عطاري و سقط‌فروشي تقسيم شود كه 
براي فروش به دست عموم برسانند، )اطلاعات س 

١٦، ش ٤٦٧٠، يكشنبه ١٣ مهر 1320، 1(
ولي اين شــركت به دليل ناتواني ســاختاري و 
فســاد رفتاري كارمندانش نتوانست به درستي و 
عادلانه قند و شــكر را توزيع كند. در يك روز همه 
سهميه قند و شــكر تعيين شده را فروخت و اكثر 
مردم بدون قند و شكر ماندند. )اطلاعات، سال ١٦، 
شماره ٤٧١٧، ١( البته سهميه تعيين شده كفاف 
همه نيازمندان را نمي‌داد. از طرف ديگر، عده‌اي از 
طريق رابطه قند زيــادي از اين مركز خريده و در 
بازار آزاد با قيمت گرانتر مي‌فروختند. اعتراض مردم 
عصبانــي از صف‌هاي طولانــي و نااميد از دريافت 
سهميه به شورشي گسترده در سطح محل انجاميد 
كه حدود ٦٩٩ ريال به ساختمان خسارت وارد شد. 
)روزنامه كوشش، ســال ۱۹، چهارشنبه 9 مهرماه 
۱۳۲۰، ۱( شــركت، در پخش قند و شــكر موفق 
نشد. فساد از همان روزهاي اوليه در شركت پخش 
كالاهاي انحصاري شروع شــد. مقامات شركت يا 
نمي‌خواستند يا نتوانستند به تعهدانشان در پخش 
قند و شكر عمل كنند و خواهان معاف كردن شركت 
از پخش قند و شكر شدند و درخواست كردند، خود 
دولت با وزارت دارايي پخش آن را برعهده بگيرد. در 
واقع از همان روزهاي اول روزنامه‌ها به عملكرد بد و 
تبعيض‌آميز شركت سهامي اعتراض كردند كاركنان 
شــركت بيشتر قند و شكر را بين فاميل و آشنايان 
خود پخش مي‌كردند )اطلاعات ســال شــانزدهم 
شــماره ٤٦٧٥، ۱۸ مهر ۱۳۲۰، ۳( شركت سهامي 
پخش كالاهاي انحصاري طي اعلاميه‌اي در روزنامه 
كوشش، تمام قصور و ايرادات موجود را متوجه دولت 
و وزارت دارايي كرد مأموران شــركت سهامي را از 
فساد و تبعيض منزه دانست. )روزنامه، كوشش س 
)۱۹، ۹ مهر ۱۳۲۰، ٤( در مهرماه ۱۳۲۰ شــركت 
ســهامي از توزيع قند و شــكر خودداري كرد اين 
اختلافات كماكان در ســال‌هاي بعدي ادامه يافت 
و وزارت دارايي به دليل ناتواني ســاختاري مالي و 
محدوديت‌هاي سياسي و اقتصادي نتوانست نظارت 

درستي انجام دهد.

ناكارآمدي راه كار جيره‌بندي
با شكســت شــركت ســهامي توزيع كالاهاي 
انحصــاري دولت به فكــر راهكار جديــد افتاد و 
كميسيوني در وزارت كشــور مركب از نمايندگان 
وزارتخانه‌هــا و ادارات مربوطه تشــكيل گرديد كه 
راه‌حل عملي پيدا كنند تا قند و شكر به‌طور عادلانه 
تقسيم شود. سپس تصميم گرفته شد كه به وسيله 

برگه‌هاي سرشــماري عده‌اي جهت سرشــماري 
افــراد خانوار، مأموران از ۱۰ آبان ۱۳۲۰ مشــغول 
جمع‌آوري اطلاعلات خانوارها شدند. )اطلاعات س 

١٦، ش ٤٦٩١، ۷ آبان ۱۳۲۰، ۱( 

 عدم تصويب قوانين لازم 
براي اجراي طرح جيره‌بندي

دولت به آمار دقيق خانوار دست نيافته بود مجبور 
به توزيع كوپن )كالابرگ( كالاهاي ضروري از جمله 
قند و شــكر شد. هرچند كه قند و شكر در انحصار 
دولت بود ولي كوپن پروانه منحصر به فرد تحصيل 
كالا بود كه در صورت خارج شدن آن از دست دولت 
و مصرف‌كننده، به منزله از دست رفتن خود جنس 
بود )عصر اقتصــاد، ش ۲و ۳، ۲۲(. از ايرادات كوپن 
اين بود كه به راحتي قابل خريد و فروش بود و همه 
كسي مي‌توانست با كوپن ديگري قند و شكر ديگري 
را دريافــت كند و نيز هيچ مجازاتي براي خريدار و 
فروشنده مقرّر نشــده بود. خريداران كوپن، بيشتر 
دلال‌هايي بودند كه براي ســود بيشــتر، كالاها را 
احتــكار يا فروش آن به اشــغالگران براي فروش و 
بهاي بيشتري انجام مي‌دادند؛ ولي هيچ قانوي براي 

برخورد با اين تخلفات وضع نشده بود.
از همــان ابتــداي توزيع كوپن بــازار فروش 
توسط دست فروشان و بازاريان آغاز شد. )روزنامه 
اطلاعات ش ٤۷۰۱، ۱۷ آبــان )۱۳۲۰،۱( كوپن 
وســيله‌اي براي سوءاســتفاده برخي از بازاريان و 
دلّلان گرديد. هر چند گزارش‌ها و دســتورهاي 
مبني بر تعقيب سوءاســتفاده كنندگان توســط 
نهادهاي ناظر و مجري ارايه مي‌شــد اما به دليل 
فقدان يا نقص قوانين مصوّب تعقيب امكان پذير 
نمي‌شــد. معمولاً قبل از اجراي طرحي، ابتد بايد 
قوانين لازم تصويب ‌گردد بعد جنبه اجرايي طرح 
شروع مي‌شود. ولي در اين دوره وضع دگرگونه بود. 
كوپن به عنوان اوراق مهم و قابل خريد و فروش، 
مثل كالا را خريد و فروش مي‌شد هيچ گونه قانوني 
براي منع آن وضع نشده بود تا فروشندگان را مورد 

تعقيب قرار دهند. )ساكما، ٣٦٣٧/240(.
مجله »عصر اقتصــاد«، عملكرد دولت در 
جيره‌بندي كالاها را مورد انتقاد قرار داد. براين 
اساس نه تنها، هدف نظر دولت از جيره‌بندي 
قند و شكر و ديگر كالاها توزيع ارزان و مساوي 
كالاها بين عموم اهالي تحقّق نيافت بلكه بر اثر 
سوء مديريت بازار سياه تشكيل شد كه آسيب 
و خطرش بــراي مردم به مراتب بيش از دوره 
قبل است. كالاها به چندين برابر قيمت دولتي 
مورد خريد و فروش مي‌شود. اغلب متصديان 
خريــد و توزيــع و مأمورين پخــش كوپن از 
راه‌هاي مختلف شــروع به اســتفاده نامشروع 
كرده‌انــد و از تفــاوت قيمت مزبــور مقادير 
زيــادي انتفاع برده‌اند و دولت براي جلوگيري 

از سوءاســتفاده متصدّيان تاكنون موفق نبوده 
است. )عصر اقتصاد، ش ۲ و ۳، ۲۲( 

 نا آگاهي مردم 
از نحوه استفاده از برگه كوپن

كوپن از دو قسمت ته كوپن )سوش( و سربرگ 
تشكيل شــده بود. ته برگ كوپن دربردارنده تعداد 
خانوار بود و ســربرگ شامل شماره كوپن بود. اكثر 
مردم از اين امر اطلاع نداشــتند و در مرحله اوليه 
توزيع قند و شكر همه كوپن خود را به مأمور توزيع 
قند و شــكر مي‌دادند در حالي كه فقط مي‌بايست 
ســربرگ كوپن شامل شــماره خود را مي‌دادند و 
ســوش آن را نزد خود نگه ميداشتند چرا كه براي 
بار بعدي توزيع به ســـوش كوپن نياز داشتند و در 
صورت نبود ســوش آنها نمي‌توانستند جيره خود 
را بگيرنــد. مأموران توزيع اغلــب از ناآگاهي مردم 
سوءاستفاده كرده با دريافت سوش كوپن در موارد 
بعدي خودشــان اقدام به دريافت كوپن مي‌كردند 
كمتر اتفاق مي‌افتاد كه مأمورين سوش را برگردانند. 
ناآگاهي مــردم زمينه سوءاســتفاده و درگيري و 
خشونت‌هاي بين مردم را افزايش مي‌داد. )اطلاعات، 

سال ١٦، شماره ٤٧٨٨، ٣( 

 فقدان مطالعات كارشناسي
 و آگاهي‌هاي زمينه‌اي

بــراي جيره‌بنــدي دولــت نياز بــه مطالعات 
كارشناسي داشت كه بدانند چقدر موجودي قند و 
شــكر يا كالاهاي ديگر را دارند و دوم تعداد دقيق 
نفرات سرشماري شده را بدانند و بعد شروع به دادن 
كالا توســط برگه كوپن كنند. اما دولت هنوز آمار 
جمعيت و ميزان مصرف را نداشت. مثلاً در تهران 
ابتدا براي هر نفر ۱۲۰۰ گرم قندوشكر )۸۰۰ گرم 
قند و ٤٠٠ گرم شــكر( در نظر گرفتند و توزيع آن 
را شــروع كردند اما به زودي متوجه شــدند كه در 
انبارهاي دولتي اين مقدار موجود نيست به سخن 
ديگر، دولت بدون مطالعات كارشناســي و تأمين 
پشتوانه جيره‌بندي و توزيع وارد مرحله توزيع كوپن 
و كالا .شد همين امر و عدم مطالعه دقيق موجب شد 
كه در مرحله اول بيشــتر مردم قند و شكر دريافت 
نكنند و ظرف يك ساعت قند و شكر تمام شود كه 
موجب ازدحام جمعيت در مكانهاي توزيع و به تبع 
آن زد و خورد مي‌شد )كوشش شماره ٤۷۲۰، سال 
۱۹، ۳( وقتي دولت فهميد با اين مقدار ســهميه 
قادر به پرداخت ماهانه آن نيســت مقدار آن را كم 
كرد و ماهانه به ۸۰۰ گــرم )۶۰۰ گرم قند و ۲۰۰ 
گرم شكر( هر نفر تعيين رساند. )اطلاعات سال ۱۷ 
شــماره ٤٨٣٦، ۱۲ فروردين ۱۳۲۱، ۱( اين مقدار 
قند و شــكر براي مصرف خانوارها بسيار كم بود و 
كفاف نمي‌داد؛ از ســوي ديگر هر ماه به‌طور مرتب 
توزيع نمي‌شد. لذا بازار ســياه را داغ‌تر كرد، مردم 

ناگزير احتياجات خود را از بازار آزاد سياه با قيمت 
بسيار گران مي‌خريدند. از قيمت بسيار بالاي قند و 
شكر در بازار آزاد موجب شده بود اقشار كم درآمد 
و فرودست جامعه كه اكثريت را تشكيل مي‌داد قادر 
به خريد آن نبودند. اين وضع در شهرهاي كوچك 
و روستاها به مراتب شديدتر بود در نتيجه خريد و 
فروش كوپن رواج بســياري پيدا كرد و مردم براي 
گرفتن قند و شكر بيشتر به خريد كوپن روي آوردند. 
مشكلاتي از اين دست موجب شد كه دولت وقتي 
ديد اين شيوه جيره‌بندي به‌شدت باعث هدر رفتن 
سهميه زياد قند و شــكر و سوءاستفاده افراد ديگر 
مي‌شــود و مردم فرودست، ســهميه ناچيز را هم 
دريافت نمي‌كنند دوباره سرشماري دقيق‌تري را در 
سال بعدي شروع كرد. )اطلاعات، سال ۱۹، شماره 

 )۳ ،۲۷/۱۰/۱۳۲۰ ،۱۷۷۰

تبعيض سيستمي در توزيع قند و شكر بين 
تهران و شهرستان‌ها 

دولت از عهده مقدار تعيين شده ماهانه يك نفر 
)۸۰۰ گرم( بر نيامد. زيرا با كاهش ذخاير انبارهاي 
دولتي كاهش ذخاير اشــغالگران كاهش واردات و 
كاهش توليد داخلي امكان ادامه ســهميه پيشين 
وجود نداشت اشغالگران با پرداخت پول بيشتر تقريباً 
همه كالاهاي ضــرروي را جمع مي‌كردند و گاهي 
با نفوذ سياســي و نظامي بخشــي از نيازمنديهاي 
خود را از طريق نهادهاي دولتي تأمين مي‌نمودند 
لذا از ابتداي ســال ۱۳۲۱ مقدار سهميه )به هر نفر 
۵۰۰ گرم( كاهش يافت دولت براي آرام نگهداشتن 
شــهرهاي بزرگ و صنعتي با زندگي كاملاً شهري 
مانند تهران و تبريز و اصفهان سهميه آنها را بيشتر 
از شــهرهاي كوچك قرار داد. به اين ترتيب تن به 
يك تبعيض سيســتمي داد كه دامنه آن به تدريج 
گسترده شد. در برخي موارد ديده مي‌شد كه حتي 
بين شهرهاي كوچك هم تبعيض وجود داشت دليل 
اين تبعيض‌ها در منابع و روزنامه نيامده اســت هر 
چند برخي روزنامه‌ها به اين تبعيض اعتراض كردند، 
)كيهــان، س۲، ش۳6۳، ۱۲ آذر ۱۳۲۲ ۲ روزنامه 

اطلاعات سال هيجدهم، ۱۵ آذر ۱۳۲۲، ۱و ۲( 
اما نتيجه‌اي به دست نيامد يكي از اصول و قواعد 
جيره‌بندي تقسيم عادلانه آن مقدار سهميه قند و 
شكر بين همه مردم بود اين جيره‌بندي و مقدار نيم 
كيلويي كه براي هر نفر در شهرستان‌هاي مختلف 
تعيين شده بود در واقع نقض جيره‌بندي بود و گويا 
بــراي مقاصد ديگري به جز توزيع عادلانه كالا، بود 
چون در توزيع آن تقسيم عادلانه كالاهاي اساسي 
مردم رعايت نمي‌شــد تبعيض ديگــر اين بود كه 
ادارات دولتي سهميه نيروهای خود را پيشتر از مقدار 
موجود جدا مي‌كردند و آن را از طريق سيستم اداري 
توزيع مي‌كردند و بقيه را به مردم عادي تخصيص 
مي‌دادند )روزنامه اطلاعــات ۱۵ آذر ۱۳۲۲، ۱و ۲( 
اين امر نيز به تبعيض ديگر بين كارمندان و مردم 
عادي دامن مي‌زد به ســخن ديگر در توزيع قند و 
شكر و ساير كالاهاي مورد نياز تبعيض‌هاي متقاطع 

سيستمي انجام مي‌شد.
در دوره اوج بحران كمبود قند و شــكر )آذرماه 
۱۳۲۲( وزارت دارايــي و اداره آمــار مجدداً زمينه 
سرشماري و توزيع كوپن‌هاي جديد را فراهم آورد. 
اين روند درصدد يكســان كردن مقدار جيره‌بندي 
همه شهرها و سرشــماري دقيق مردم شهر براي 
جلوگيري از مشكلات پيش آمده در جيره‌بنديهاي 
قبلي بود. اين‌بار ســه هدف در نظر گرفته شد: ۱( 
توجه به مقدار حقيقي نيازهاي مردم ۲( جلوگيري از 
فروش كوپن ۳( طرز توزيع كالاهاي جيره‌بندي، كه 
قرار شد هر شهر به حوزه‌هاي مختلفي تقسيم شود 
و هر كس جنس‌هاي جيره‌بندي را از نقاط معيني 
بخرند )كيهان، س ۲، ش۳۶۳، ۸ آذرماه ۱۳۲۲، ۱(.

 عمليات سرشــماري و پخش برگه‌هاي كوپن 
زمان‌بر بود و در امر توزيع قند و شكر اختلال ايجاد 

سياست‌ها و برنامه‌های دولت ایران در بحران قند و شکر در جنگ جهانی دوّم
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كرد و مردم تا توزيع برگه‌هاي جديد كوپن در رفع 
احتياج خود در مضيقه بودند و نمي‌توانستند قند 
و شــكر خود را تأمين كنند. در واقع اين آزمون و 
خطاهــا موجب تعلّل در كار مي‌شــد و كار توزيع 
ســهميه را براي يك يا دو ماه به عقب مي‌انداخت. 
از ســال ۱۳۲۳ ســهميه كمي افزايش يافت ولي 
مشــكلات مردم حل نشــد. دولت هربار براي رفع 
نقايص جيره‌بندي، طرحي جديد ارايه مي‌داد ولي به 
دلايل ساختاري و رفتاري هيچ پيشرفت چشمگيري 

در رفع مشكلات جيره‌بندي به وجود نيامد.

فساد مأموران و دستگاه اجرايي در طرح 
جيره‌بندي و رواج احتكار قند و شكر 

فساد دســتگاه‌هاي اداري و مأمورين و مقامات 
به دو صورت نمايان شد يكي سوءاستفاده از طريق 
خريد و فروش اصل كوپن در بــازار آزاد و ديگري 
خريد قندوشكر با كوپن‌هاي گردآوري شده و احتكار 
آنها و فروش با قيمت‌هاي گزاف .بود. گاهي مأموران 
با ارايه اطلاعات غلط به مردم و اعلام باطل شــدن 
كوپن برخي از مردم را فريب مي‌دادند و كوپن‌هاي 

آنان را مي‌خريدند )كيهان، ۱۲ دي‌ماه ۱۳۲۳، ۲( 
عدم قانونمندي كوپن، باعــث رواج كوپن‌هاي 
تقلبي در بازار شــد و مقدار بسياري از قند و شكر 
با همين كوپنهاي تقلبي وارد بازار آزاد مي‌شــد و 
سوءاســتفاده گران، در بازار آزاد با چند برابر قيمت 
مي‌فروختنــد. به عنوان مثــال در دي ماه ١٣٢٣، 
١٠٦ هزار كوپن تقلبي از مجموع ۲۱۵ هزار كوپن 
در تهران كشــف شد )اطلاعات ســال ۱۹، شماره 
٥٦٦۲، ۳( همچنين در بهمن ماه ۱۳۲۳، از مجموع 
۱۱۰۰۰۰۰ كوپن مربوط به تهران ۳۰۰ تا ٤٠٠ هزار 
كوپن در دست دلالان بود. بر اساس اين تعداد كوپن 
در هرماه ۱۵۰ تا ۲۰۰ تن قند و شكر از انبارها ربوده 
شــده و در بازار آزاد به چندين برابر قيمت فروخته 

مي‌شد. )همان، شماره ۵۶۷۳، ۳( 
از ديگر سوءاستفاده‌هاي مأموران اينكه جمعيت 
تهــران را بيش از انــدازه واقعي آن عنــوان كرده 
و كوپنهاي بســياري دريافت كردنــد ولي آنها در 
زنجيره از كارگزاران تصاحب مي‌كردند. يا كوپن‌هاي 
خانوارهاي غياب از منزل خودشان تصاحب مي‌كردند 
يا كوپن خانوارها و افرادي را كه شناســنامه همراه 
نداشــتند يا مفقود كرده بودند تحويل نمي‌دادند. 
بدين‌ترتيب كوپن زيادي در دســت مأموران باقي 

مي‌ماند آنها با تباني كوپن‌هــا را به قيمت ارزان‌تر 
به بازاريان يا دلالان مي‌فروختند. گاهي كوپن‌هاي 

جعلي و تقلبّي در بازار رواج داده مي‌شد.
توزيع و پخش قند و شكر در بيشتر شهرستان‌ها 
به مأموريني واگذار مي‌شــد كــه فاقد صلاحيت 
اخلاقــي بودنــد. اكثر اســناد متعــددي دال بر 
سوءاستفاده مأموران و عدم صلاحيت اخلاقي آنها به 
وزارت دارايي منعكس مي‌شد اما فقدان ساختار ناظر 
نمي‌توانســت مانع اينگونه مأموران و تخلفّات شود 
مردم ســاوه در عريضه‌اي از مأمور پخش كالاهاي 
انحصاري بــه وزارت دارايي شــكايت كرده بودند. 
عريضه نشان‌دهنده به ستوه آمدن مردم بيچاره از 
مأمورين دولتي در پخــش كالاهاي انحصاري بود 

ساكما، 240/١٦٤٥. سند شماره ١-٤ پيوست(
از ديگر موارد فساد دستگاه‌هاي اجرايي، دزديده 
شدن ۶۰۰۰ كوپن ايل بختياري و فروخته شدن آن 
در بــازار آزاد به قيمت ۲۱۰ ريال و به زحمت افتادن 
افراد ايل بــود كه قيمت آن بســيار بالاتر از قيمت 
فروخته شده بود. )ميلسپو، ۱۳۷۰: ١٦٤-١٦٣( فساد 
در اين مورد يعني پخش و توزيع كالاهاي انحصاري 
موجب تلف شدن سرمايه قند و شكر و فروش آن در 
بازار سياه به چندبرابر قيمت و نبود كالا براي پخش و 

به تبع آن اعتراض مردم در شهرها مي‌شد.
ميلسپو فســاد ادارات دولتي را مانع بزرگي در 
اجراي صحيح طرح جيره‌بندي در ايران توصيف 
مي‌كند )ميلســپو، ۱۳۷۰: ١٦٤( اين فســاد به 
حدي واضح و روشــن بود كه بيش از هر منبعي 
در خاطرات مأمورين و كنسول‌هاي خارجي كه در 
ايران در آن زمان مشــغول خدمت بودند انعكاس 
يافته است )سركلارمونت مأموريت آمريكاييه در 
ايران، ۳۵۳( مهم‌تر از همه دكتر ميلسپو بود. وي 
در ژانويه ١٩٤٣ براي بهبود اوضاع اقتصادي ايران 
به عنوان رييس كل ماليه ايران استخدام شد ميزان 
بي‌لياقتي و نادرســتي كادر اجرايي و اداري ايران 
چنان بود كه دكتر ميلســپو مي‌بايست اخلاق و 
درستكاري را آموزش بدهد بعد اقدام به هر عمل 
ديگري براي از بين بردن بحران، كند چرا كه هر 
عمل و اصلاحي انجام مي‌شد. به وسيله مقامات و 
مأموران عاليرتبه كاملاً بي‌اساس، مي‌شد. ميلسپو 
براي غلبه بر هرج و مرج اقتصادي، درخواســت 
اختيارات كامل از مجلس كرد )اطلاعات سال ۱۷، 
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يكي از فسادهاي دامنگير دستگاه اداري و عامل 
گراني و نبود كالا، احتكار قند و شــكر بود. از جمله 
اقدامات ميلسپو تصويب قانون ضد احتکار در تاريخ 
۲۷ اسفند بود. )همان سال، ١٦ شماره 4۹۲۰، ۱( 
ولي تا خردادماه ۱۳۲۱ كــه اداره نظارت خواروبار 
تشكيل شد به اجرا در نيامد چون دولت در انتشار 
صورت اقلام مشمول قانون مذكور تعلل مي‌كرد و 
به ادعــاي بريتانيايي‌ها هيچگاه با عزمي جدي آن 
را بــه اجرا در نيــاورد و از دولت انگليس براي رفع 
 مشــكل كمبود خواروبار خــود كمك مي‌گرفتند. 

)سر ريدر بولارد ۱۳۶۳: ۸۳( 
اين قانــون از زمان تصويب ناكار آمد بود چون 
مجريان قانون ضد احتكار خود از عاملين احتكار 
بودند با قدرت نهادي خود به جمع‌آوري كالاهاي 
ضروري مي‌پرداختند و در زمان مناسب با بالاترين 
قيمت در بازار سياه مي‌فروختند. زمان جنگ كه 
واردات و صادرات به سختي انجام مي‌شد و كالا در 
بازار نبود فرصت مناسب براي فروش در بازارسياه 
بود. )ســركلارمونت، همان )۳۵۳( از نظر ميلسپو 
دادگستري و شهرباني پشــتيبان احتكارگران و 
دلالان بــود و به ادعــاي او در اين حكومت هيچ 
مفسدي محاكمه نمي‌شــد. هر چند به نظر او در 
همه حكومت‌ها درجه‌اي از فســاد وجود دارد ولي 
اين حكومت را فاســدترين حكومت بعد انقلاب 
فرانســه مي‌داند )همان ۳۱۲( بيشتر اقدامات به 
جــاي اينكه فكر مقامات و مأموريــن را به طرف 
بهبود اوضاع سوق دهد به سوءاستفاده از وضعيت 
جديد و فساد ميكشاند قند و شكر چاي و قماش 
و نان شايد براي ۹۰ درصد عامه مردم از ضروريات 
اوليه زندگي را تشكيل مي‌داد ولي براي مسؤولان 
و مقامات كالاهاي سودآور بودند و بدون اينكه فكر 
كنند اين ارزاق قوت لايموت مردم هستند به وسيله 
آنها ســرمايه خود را زيادتر مي‌كردند لذا از قانون 
ضد احتكار محتكرين، سفته‌بازان و مأموران فاسد 
دولت كه از وجود بازارهاي سياه نفع داشتند زیان 
مي‌ديدند. )همان، ٣٥٤( ســركلارمونت اسكرين 
سركنســول انگليس در ايران در كتاب خاطرات 
جنگ جهاني در ايران شــدت فساد دستگاه‌ها و 
مقامات را با تجربيات زيادي كــه از ايران دارد به 
خوبي شرح مي‌دهد و وجود فاسدان را از مهم‌ترين 
عاملان بحرانهاي اقتصادي ميداند مدعي است كه 
به ميلسپو گفته بود كه در دوران رضاشاه در ايران 

يك شبكه فساد و چپاول اقتصادي به وسيله بعضي 
از مقامات از وزارتخانه‌هاي دارايي، كشــور، اقتصاد 
كشاورزي و همكاران آنها يعني مالكين، محتكرين و 
مديران امور نان و خبازي سازمان يافته وجود دارد. 
او از فساد طبقات بالا و فقر طبقات پايين كه ناشي 
از تسلط كامل تمايلات پول‌پرستانه در دو دهه بعد 
نيز ياد مي‌كند. )همان، ۲۹۵( هر چند بايد روايت 
خارجيان به ويژه انگليسي‌ها را براي پنهان كردن 
نقش خودشان در بحران اقتصادي با تأمل و ترديد 

نگريست اما خالي از واقعيت نبود.
سركلارمونت رسوخ فساد در تمام دستگاه‌هاي 
اداري به ويژه در امور خواروبار را برجســته مي‌داند. 
به گفته او وزارت دارايي كه وظيفه تأمين كالاهاي 
اساســي مردم را برعهده داشت، از بالاترين مقام تا 
مترجمان، مستشاران همگي در باند احتكار و فساد 
ارزاق دست داشتند و چنان اتحادي بين افراد باند 
برقرار بود كه مستشاران آمريكايي شاغل در وزارت 
خارجه، از اين اتحــاد و هوش و كفايت و مديريت 
آنها به وجد آمده بودند و آنها را تحسين مي‌كردند. 
)همان ۲۹۱( ســرريدر بولارد نيز از عدم اشــتياق 
نماينــدگان مجلس از لايحه ضد احتكار ســخن 
مي‌گويد. زيرا معتقد است اكثر نمايندگان زمين‌دار و 
محتكر بودند. )بولارد، شترها بايد بروند: ۲۷۵( البته 
اين نگاه خارجيان در مورد همه ملت صدق نمي‌كرد 
بلكه عامان و روشنفكراني بودند كه فرياد نوع‌دوستي 

مي‌دادند.
‌روزنامه اخبــار روز در طي مقاله‌اي با عنوان به 
يكديگر كمك كنيم مردم را به درســتكاري و عدم 
احتكار دعوت مي‌كرد: »بر ماست كه امروز براي آينده 
آنان شرافت و انسانيت و آبروي نيك به يادگار‌گذاريم 
و با افتخار و ســربلندي بگويند: روزگاري در زمان 
پدرانمان ملت گرفتار سختي‌هايي شد و در آن موقع 
همه توانگران و اهل استطاعت دست به دست هم 
دادند و بدبختان را از فلاكت و تيره‌روزي رهانيدند 
نه اينكه لعنتي به دنبال ما بفرستند و بگويند: در آن 
زمان گرسنه‌اي در گوشه‌اي به تلخي جان مي‌داد و 
يتيمي در بيغوله‌اي از گرسنگي اشك می‌افشاند و 
در همان حال محتكران به تماشاي انبارهاي خود 
خنده شادماني مي‌زنند.« )اخبار روز، ش ۱۱، مورخ 

 )۱۰/۹/۱۳۲۱
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كارخانه‌ها را بلاتكليف مي‌گذارند 
 تعارض تجارت خارجي كالاهاي اساسي به ويژه كالاهايي
كه از زراعت به دســت مي‌آيد با توليد داخلي اين 
شكر  وارد‌كنندگان  دارد.  طولاني  ســابقه‌اي  كالاها 
در همه دهه‌هاي پشت سر گذاشته روزنه‌هايي پيدا 
كرده‌اند تا بــا واردات ارزان و رانتي توليد داخلي را 

كم‌رونق كرده و سودهاي غيرمتعارف ببرند.
ايران  انجمن صنفي كارخانه‌هاي قند و شــكر 
به عنوان يكي از قديمي‌‌ترين تشــكّل‌‌هاي صنفي 
و صنعتي و نهاد بالادســتي توليدكنندگان قند و 
شكر كشور بارها نســبت به واردات بي‌‌رويه شكر 
و بلايي كه بر سر كشــاورزي آورده هشدار داده 
و تداوم خودكفايي در توليد شــكر را مشروط به 
 توجه دولت و سياست‌هاي حمايتي وزارتخانه‌هاي 
جهاد كشاورزي و صمت عنوان كرده است. بهمن 
دانايي دبير اين انجمن معتقد است بازار آرام و بدون 
رانت قند و شكر از طريق واگذاري خريد تضميني و 
تنظيم بازار به تشكّل‌‌ها تحقّق مي‌‌يابد. واقعيت اين 
است كه در دولت پيشين وزارت جهاد كشاورزي با 
عبور از منافع يك گروه خاص اختيار واردات براي 
تنظيم بــازار را به نهاد صنفي داد و توزيع با امانت 
ايجاد كرد. روزنامه  كامل وضعيت مناسبي دربازار 
دنياي اقتصاد گفت‌وگويي با بهمن دانايي دبيركل و 
عضو هيأت ‌مديره انجمن صنفي كارخانه‌هاي قند و 

شكر داشته است كه عيناً نقل مي‌شود. 
  

 چالش كنوني پيش روي توليد شــكر در كشور 
چيست؟

متأسفانه مشكل اساسي ما در كشور اين است كه دولت‌ها 
سليقه‌اي عمل مي‌كنند، در حالي كه ما بايد براي همه‌چيز 
استراتژي داشته باشيم كه با تغيير مجريان كار، لطمه‌اي به 
صنايع وارد نشــود؛ بنابراين حذف مقرّرات و مصوّبات قبلي 
در دولت‌هاي جديد يكي از چالش‌‌هاي اساسي ماست. شكر 
مثل ريگ از مرزها وارد مي‌شــود و ۵ ماه است ما به دنبال 
تعيين نرخ شــكر هستيم، ولي تاكنون موفق به اخذ قيمت 
نشــده‌ايم. به دليل صدور قيمت دستوري آن هم با تأخير 
براي چغنــدر، اكنون يك بلاتكليفي در بين كشــاورزان و 
صنايع وجود دارد و ممكن است بسياري از كشاورزان امسال 

از كشت چغندر در خوزستان منصرف شوند.

 راهكار شما براي حل اين معضل چيست؟
در يك كلمه؛ تشــكّل‌گرايي. افرادي كــه متصدّي امور 
كشاورزي و صنعتي مي‌شوند بايد به اين مسأله ايمان داشته 
باشند و همه امور را به توليدكننده واگذار كنند، داراي نگاه 
توليدي و قدرتمند باشند. بايد ديد عميقي نسبت به صنعت 
شــكر داشته باشــند. دولت بايد از استخوان خردكرده‌هاي 
توليد و صنعت مشورت بگيرد. در يك زماني توليد و واردات 
به ما واگذار شــد و در نرخ‌گذاري ســهيم شديم و به توليد 
استثنايي دســت يافتيم: ۲ ميليون و ۲۵ هزار تن شكر. در 
حالي كه نياز كشــور ۲ ميليــون و ۲۰۰ هزار تن بود يعني 
بيش از ۹۰ درصد را در داخل كشور توليد كرديم. به عبارت 
ديگر، صفر تا صد صنعت به ما واگذار شد؛ بنابراين پيشنهاد 
مي‌كنيم مشورت‌‌گيري، مشــورت‌پذيري، ارتباط مستمر با 
تشكّل‌‌ها و داشتن اطلاعات دقيق و به‌روز بايد سرلوحه كار 
دست‌اندركاران باشد تا شعار تشــكّل‌گرايي به نحو احسن 

تحقّق يابد.

 كارويژه انجمــن درباره‌ عدم تصميم‌گيري براي 
نرخ قند و شكر چيست؟

تنها كاري كه مي‌توانيم انجام دهيم اطلاع‌‌رساني دايم و 

گوشزد كردن خطرات آتي به مسؤولان و متوليّان اين حوزه 
است. اميدواريم به زودي بتوانيم نرخ شكر را از دولت بگيريم 

تا نابساماني‌‌هاي موجود را مديريت كنيم.

 برخــي مســأله مافيــاي واردات و همچنين
باب شدن ارزهاي ترجيحي و سپس نيمايي را دخيل 

در امر بازار شكر مي‌‌دانند، تحليل شما چيست؟
من در شكر به مافيا اعتقادي ندارم، بلكه معتقدم اشتباه 
در برنامه‌‌ريــزي وجود دارد. از ســال ۹۳ تا ۹۸ هم توليد و 
هم واردات شــكر در اختيار كارخانه‌ها بود و مسأله واردات 
از حوزه اختيار دلّلان خارج شد. در حال حاضر ما براساس 
مصوّبات كارگروه با دولــت تفاهم‌نامه داريم مبني بر اينكه 
انجمن صنفي مسؤول تنظيم بازار قند و شكر اعم از توليد و 

تأمين است كه اميدواريم به آن عمل شود.
درباره ارزها نيز بايد گفت وضعيت موجود ناشــي از ارز 
نيمايي نيست، بلكه ناشي از اشــتباه عملكردي و نداشتن 
اطلاع درست از قوانين است. طبق ماده ۱۶ )قانون بهره‌‌وري 
محصولات كشــاورزي( دولت مكلّف اســت بــراي واردات 
كالاهاي كشــاورزي‌‌ كه مشابه داخلي دارند به نحوي تعرفه 

تعيين كند كه مبادله همواره به نفع توليدكننده باشد.

پيش‌‌بيني شما از وضعيت توليد شكر در كشور 
چيست؟

ما توان و قدرت توليد شــكر در حد نياز كشور را داريم، 
علاوه بر اين، مصرف شــكر پس از كرونا در دو شكل صنف 
و صنعت و خانگي به‌شدت كاهش يافته است، به‌طوري كه 
ما تا قبل از كرونا ۲ميليون و ۲۰۰ هزار تن مصرف داشتيم، 
ولي در حال حاضر، بعيد مي‌دانم كه مصرف امســال ما به 
يــك ميليون و ۶۰۰ هزار تن تا يك ميليون و ۷۰۰ هزار تن 
شكر برسد؛ بنابراين باتوجه به توان توليدي در كشور نيازي 

به واردات نخواهيم داشت.

 برخي دوگانگي نيشكر و چغندر را مطرح مي‌كنند 
و به مقايسه صرفه اقتصادي و مسائل محيط‌زيستي 
اين دو محصــول مي‌‌پردازند. نگاه موجود در انجمن 

نسبت به اين گزاره چيست؟
ما اين دوگانگي را قبــول نداريم، بلكه وضعيت توليد را 
در نظر مي‌‌گيريم، بنابراين نيشــكر و چغندر براي ما فرقي 
نمي‌كنند. تا ۲۵ ســال پيش يعني قبل از پاگرفتن صنعت 
نيشكر، اكثر قريب به اتفاق زمين‌‌هايي كه الان تحت كشت 
نيشكر هستند، موات و باير بوده است، به هر حال سيستمي 
پياده شــد و اين زمين‌‌ها آباد شدند و حال كه اين طرح به 
نتيجه رسيده هزار چشم و نظر دنبال آن آمده است. علاوه 

بر آبادكردن زمين‌‌هاي لم‌يزرع، مسأله اشتغال ايجادشده در 
نيشكر بسيار گسترده و چشمگير است.

صنعت نيشكر را ببينيد كه چه صنايع فرعي و جانبي ايجاد 
كرده است كه همه براي منطقه و كشور مفيد و قابل توجه 
هستند، بنابراين نبايد اين مسأله را كوچك ديد. متأسفانه در 
مطرح كردن اين قضايا شخصي‌نگري و منفعت‌طلبي وجود 
دارد. نيشكر جاي هيچ محصولي را نگرفته است و حذف آن 
نشدني است. امكان تغيير كشت وجود ندارد، زيرا نه صرفه 

اقتصادي دارد و نه كسي اين توان را دارد.
به نظر ما همين مقدار واحدهــاي چغندري موجود كه 
طبق مطالعه و بررســي راه‌اندازي شدند، كفايت مي‌كند و 
اگر اين تعداد افزايش يابد، ممكن است با چالش آب مواجه 

شويم.

 هفت‌تپه يكي از بحران‌‌هاي كارگري در كشــور 
بود، اما اكنون روي ثبات و آرامش به خود ديده است. 
ارزيابي شما از وضعيت مديريتي اين صنعت چيست؟

واقعــاً از اتفــاق رخ‌داده براي هفت‌تپه خوشــحاليم. 
هفت‌تپه ۱۰ درصد ظرفيت اسمي را در ميان ۹ كارخانه 
نيشــكري موجود در اختيــار دارد و با مديريت صورت 
گرفته از سوي شركت توسعه نيشكر، اشتباهات گذشته 
ناشي از ورود بخش خصوصي غيرمتخصّص جبران شد. 
الان كارخانه هفت‌تپه آرام شــده است و با تدبير دكتر 
ناصري مديرعامل شركت توسعه نيشكر و صنايع جانبي، 
فردي متخصّص بر ســر اين مجموعه گمارده شــد كه 
كاربلد و سال‌ها در هفت‌تپه بوده است. اگر طرح واگذاري 
هفت‌تپه توسط سران سه قوه تكميل و نهايي شود، قطعاً 

سرعت كار افزايش خواهد يافت.

 نقش مديريت در پايداري توليد در توسعه نيشكر 
بعد از طي‌‌كردن خشكسالي و سيل در خوزستان را 

چگونه ارزيابي مي‌كنيد؟
نقش مديريت را صد مي‌‌بينم. پس از ســيل وحشتناك 
ظرفيت توليدي ما تحت‌الشعاع قرار گرفت، اما حُسن بزرگ 
مجموعه نيشكر داشتن تعصب و حساسيت مثبت از سوي 
بدنه و مديران به اين صنعت اســت بــه گونه‌اي كه نگرش 
خصوصي به آن دارند كه توانستند با اين نگاه از آن بحران به 
سلامت عبور كنند. مطمئناً تا زماني كه مجموعه و مديريت 
در اين حالت پيش برود قطعاً رو به رشــد خواهد بود. تنها 
طرحي كه بعد از انقلاب اسلامي استارت خورد، اجرا شد و 
به ثمر رسيد همين طرح توسعه نيشكر بود. ديد مديرعامل 
نيشكر و تسلّط فني بر مجموعه و پياده‌‌سازي شيوه مديريت 

همدلانه باعث ترقّي و رشد مجموعه بوده است.
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مديرعامل شركت توسعه نيشكر و صنايع جانبي از عرضه 
سهام اين شــركت در فرابورس در آينده نزديك خبر داد و 
تأكيد كــرد كه پيش‌نيازهاي مورد نياز بــراي ورود به بازار 
ســرمايه صورت گرفته و هماهنگي لازم با سهامداران انجام 
شده است.مديرعامل شركت توسعه نيشكر و صنايع جانبي 
گفت: ميزان سوددهي اين شركت در سه سال گذشته رو به 
رشد بوده و اين شــركت علي‌رغم همه بحران‌ها، سودآوري 
مناسبي داشته باشد. به گزارش روابط‌عمومي شركت توسعه 
نيشــكر و صنايع جانبي، دكتر عبدعلي ناصري شنبه )28 
آبان ماه( در نشســت بررسي عرضه ســهام شركت توسعه 
نيشــكر و صنايع جانبي در فرابورس كه با حضور مديران، 
هيأت پذيرش فرابورس و سهامداران اين شركت برگزار شد، 
گفت: حمايت سهامداران، تلفيق تجارت و توليد، برنامه‌ريزي 
و همت جهادي كاركنان بستر ساز رسيدن به اين سوددهي 
بوده است.وي افزود: ســود نيشكر در سال گذشته مناسب 
بود، امسال به دليل خشكسالي، سودآوري كاهش يافت اما با 
برنامه‌ريزي‌هاي انجام شده، سوددهي نيشكر در سال آينده 

افزايش خواهد داشت.

ورود نيشكر به بازار سرمايه
ناصري در بخش ديگري از ســخنان خود از ظرفيت‌هاي 
صنعت نيشــكر ســخن گفت. وي افزود: در اسفندماه سال 
۱۳۶8 عمليات اجرايي طرح توســعه نيشــكر به وســعت 
۱۰۰هزار هكتار آغاز شد. اين مجموعه دارای هفت شركت 
از جمله: كشــت و صنعت امام خميني)ره(، دهخدا، دعبل 
خزاعــي، حكيم فارابي، ســلمان فارســي، اميركبير، ميرزا 
كوچك‌خان اســت كه در مهرماه سال گذشته، هفت‌تپه به 
عنوان هشتمين واحد نيشكري به اين شركت اضافه شد.وي 
در ادامه گفت: شركت بازرگاني توسعه نيشكر، شركت آبان 
بسپار توسعه، شركت لوح سبز جنوب، شركت خميرمايه و 
الكل رازي، شركت تهيه و توليد خوراك دام شعيبيه، شركت 
راصد صنعت توســعه، شركت ســدادفام نيشكر، مؤسسه 
تحقيقات و آموزش نيشكر و ايمن ترابر نيشكر از شركت‌هاي 
زيرمجموعه شركت توسعه نيشكر و صنايع جانبي است كه 

ظرفيت مناسبي را در بخش‌هاي مختلف ايجاد كرده است.

توسعه صنايع پايين دستي
ناصري خط توليد ‌ام.دي.اف كشــت و صنعت اميركبير و 
كارخانه كاغذ ســلمان فارسي را دو طرح اساسي در صنايع 
پايين دستي نيشكر برشمرد و افزود: با احداث اين دو كارخانه 
علاوه بر ايجاد اشتغال مستقيم و غيرمستقيم، ارزش افزوده 
قابل توجهي به دليل مصرف باگاس نيشكر ايجاد خواهد شد 
و با توليد دو محصول بســيار مهم، از نابودي بخش زيادي 
از جنگل‌هاي كشور جلوگيري شده و تأثير زيست محيطي 
قابل توجهي ايجاد مي‌شود. مديرعامل شركت توسعه نيشكر 
و صنايع جانبي به توليد‌ام.دي.اف در شركت لوح سبز جنوب 
نيز اشــاره كرد و افزود: لوح ســبز يكي از شركت‌هاي تابعه 
توسعه نيشكر است كه در سه سال گذشته توليد آن افزايش 
يافته و توانسته با استفاده از باگاس نيشكر، تحوّلي در صنايع 

چوبي ايجاد كند.

رفع مشكلات هفت‌تپه
وي در ادامــه به بيان اقدامات صورت گرفته براي برون 
رفت هفت‌تپه از مشكلات سخن گفت. ناصري افزود: پس 
از واگذاري هفت‌تپه به توســعه نيشــكر، همه مشكلات 
اين واحد نيشــكري رفع شد و پيش‌بيني مي‌شود توليد 
شركت هفت‌تپه نســبت به سال گذشته دو برابر افزايش 

يابد. ناصري در پايان از سهامداران شركت توسعه نيشكر 
در پشتيباني و حمايت‌شان از اين مجموعه قدرداني كرد 
و تأكيد كرد كه هدف‌گذاري براي ســوددهي بيشــتر در 
دستور كار اين شــركت قرار دارد.مديران، هيأت پذيرش 
فرابورس و ســهامداران شركت توســعه نيشكر و صنايع 
جانبي پس از اين نشســت، از كشت و صنعت‌هاي دعبل 
خزاعي و حكيم فارابي و همچنين شــركت خميرمايه و 
الــكل رازي بازديد كردند.در اين بازديدها، هيأت پذيرش 
فرابــورس و ســهامداران با ظرفيت‌هــاي اين صنعت در 
برداشــت نيشــكر، توليد الكل طبي و خميرمايه، توليد 
شكر، سيســتم‌هاي نوين آبياري و… آشنا شدند. هدف 
از اين بازديدها، فراهم كــردن مقدمات لازم براي عرضه 
سهام شركت توسعه نيشــكر در فرابورس است. در حال 
حاضر 80درصد از سهام اين شركت، متعلقّ به بانك‌هاي 
 ملــي و صــادرات و 20 درصد آن نيز متعلّــق به وزارت 

جهاد كشاورزي به نمايندگي از دولت است. 

صنعت نيشكر روي ريل سوددهي
بانك ملّي ايران آماده هر گونه همكاري براي واگذاري 
واحدهاي توليدي تمليكي با شرط حفظ اشتغال موجود 
به متقاضيان داراي اهليت و بر اســاس قانون رفع موانع 
توليد اســت.قائم مقام بانك ملّي ايران با اشاره بر پيشرو 
بــودن اين بانك در خروج از بنگاه‌داري در ســال توليد 
دانش‌بنيان و اشتغال‌آفرين گفت: بانك ملّي ايران آماده 
هر گونه همكاري بــراي واگــذاري واحدهاي توليدي 
تمليكي با شرط حفظ اشتغال موجود به متقاضيان داراي 
اهليت و بر اساس قانون رفع موانع توليد است. ابوالفضل 
نجارزاده شــنبه )29 آبان ماه( در نشست بررسي عرضه 
سهام شركت توسعه نيشكر و صنايع جانبي در فرابورس 
كه با حضور مديران، هيأت پذيرش فرابورس و سهامداران 
اين شركت برگزار شد، گفت: اگر از عرضه سهام شركت 
توسعه نيشكر در فرابورس حمايت مناسبي صورت گيرد 
منجر به بزرگ‌ترين عرضه تاريخ بورس خواهد شد. وي 
با قدرداني از مديرعامل شــركت توســعه نيشكر افزود: 
خوشبختانه با مديرّيتي خوبي كه انجام شد، اين شركت 
از شــرايط نابسامان سال 1397 گذر كرد و به سوددهي 
مناسبي رسيد و امسال نيز با همّت همه مجموعه، سود 
مناسبي به دست خواهد آورد.قائم مقام بانك ملي ايران 
با بيان اينكه در نظام بانكي به دنبال بنگاه‌داري نيستيم، 
تأكيد كرد كه مطابق قانون سياســت‌هاي بانك مركزي 
همه بانك‌ها جهت خروج از بنگاه‌داري برنامه‌ريزي انجام 
داده‌اند. نجّارزاده افزود: بانك مليّ در يك ســال گذشته 
چندين شــركت را بورسي كرده و فرآيند خروج از بنگاه 
داري ادامه دارد و در حال حاضر در آستانه واگذاري يكي 

از شركت‌هاي بزرگ در بورس است.

مديرعامل شركت توسعه نيشكر و صنايع جانبي اعلام كرد؛  

رشد سودآوري صنعت نيشكر در سه سال گذشته
 كارخانه تعطيل شده قند ياسوج 

به ريل توليد باز مي‌گردد
كارخانه قند ياسوج به عنوان مادر صنعت كهگيلويه و بويراحمد 
بعد از ســال‌ها تعطيلي، به گفته مديركل ســتاد اجرايي فرمان 
امام)ره( در اســتان طبق وعده‌اي كه در سفر مهر ۱۴۰۰رييس 
دولت ســيزدهم به كارگران بيكار اين كارخانه داده شــده بود، 
به‌زودي به ريل توليد بازخواهد گشت .كارخانه قند ياسوج در سال 
۱۳۴۴ به عنوان نخستين كارخانه در كهگيلويه و بويراحمد شروع 
به كار كرد و همزمان با آن زمين‌هاي اطراف كارخانه و بخش‌هاي 
زيادي از دشت آن منطقه به زيركشت چغندر رفت.اما ديري نپاييد 
كه چراغ توليد و اشتغال در اين كارخانه خاموش شد و كارگران 
بســياري از كار بيكار و خانه‌نشين شدند و چندين سال در قعر 
ركود فرود رفت و به مخروبه‌اي مبدل شد. شمارش معكوس براي 
تكميل و نوسازي كارخانه قند ياسوج در دولت سيزدهم، پس از 
سال‌ها تعطيلي آغاز شده و اين كارخانه با فعّاليت دوباره خود كام 
صنعت و مردمان اين استان را شيرين خواهد كرد. براي به حركت 
درآوردن چرخ‌هاي زنگ‌زده كارخانه راكد مانده قند ياســوج اين 
كارخانه با هدف حمايت از مردم و اشــتغالزايي به ستاد اجرايي 
فرمان امام واگذار شــد. مديركل ستاد اجرايي فرمان امام)ره( در 
كهگيلويــه و بويراحمد به خبرنگار ايرنا گفت: به همت هلدينگ 
كشــت و صنعت نوانديشان تدبير ســتاد اجرايي فرمان امام)ره( 
مراحل بازسازي و اورهال كارخانه قند ياسوج تا امروز طبق برنامه 
زمان‌بندي كه مد نظر بود پيشــرفت ۷۰ درصدي داشته است. 
شايان نادري افزود: بازسازي طرح از برنامه زمان‌بندي تعيين شده 
عقب نيست البته خريدهايي در دست انجام است چنانچه عملياتي 
شــوند در بازه زماني مقرّر و تعيين شــده كه پايان امسال است 
تحويل داده خواهد شــد. وي تصريح كرد: اين كارخانه به چرخه 
توليد بازخواهد گشت و شيريني راه‌اندازي آن به كام مردم استان 
به خصوص كارگران بيكار شــده خواهد نشست. مديركل ستاد 
اجرايي فرمان امــام)ره( در كهگيلويه و بويراحمد عنوان كرد: در 
گام نخست بحث تصفيه شكر در دستور كار است و سپس كشت 
چغندر و كشاورزي قراردادي انجام مي‌گيرد كه گشايش خوبي در 
توليد چغندر و به تبع آن موضوع كشاورزي به وجود خواهد آمد.

نادري ابراز داشت: كاري كه تا امروز انجام شده به همت متخصّصان 
بومي استان بوده و تماماً از ظرفيت و قابليت‌هاي بومي در راه‌اندازي 
و احياي اين كارخانه استفاده شده است. وي تأكيد كرد: ظرفيت 
كارخانه در زمينه چغندر يك هزارتني است و چغندر كارخانه به 
صورت كشت قراردادي انجام خواهد گرفت. مديركل ستاد اجرايي 
فرمــان امام ره در كهگيلويه و بويراحمد اضافه كرد: چنانچه اين 
مهم در استان كشت شود از ظرفيت همين استان استفاده خواهد 
شــد در غير اين صورت از ظرفيت استان‌هاي فارس و خوزستان 
هم كمك خواهيم گرفت. نــادري بيان كرد: هزينه مصوّب براي 
راه‌اندازي كارخانه قند كه جزو مصوّبات سفر رييس‌جمهور بوده 
۳۰۰ ميليارد تومان برآورد شده و تاكنون بيش از ۵۰ درصد اين 
اعتبار براي راه‌اندازي كارخانه قند ياســوج هزينه شده است. وي 
ادامه داد: مجموعه ســتاد فرمان امام)ره( در استان ۲ ابرپروژه در 
دست داشت كه يكي شركت فرآورده‌هاي غذايي و قند ياسوج و 

ديگري شركت هربي فارمد سربيشه گچساران است.
به گفته مديركل ستاد اجرايي فرمان امام)ره( در كهگيلويه و 
بويراحمد فاز نخســت شركت هربي فارمد تكميل شده و اجراي 
فاز دوم آن در دســتور كار اســت. نادري تأكيد كرد: همچنين 
راه‌اندازي زودتر از مقرّر كارخانه قند در دســتور كار ستاد اجرايي 
فرمان امام)ره( استان است. معاون اقتصادي استاندار كهگيلويه و 
بويراحمد هم در اين ارتباط به ايرنا گفت: كارخانه قند ياسوج نيز 
يكي از واحدهاي صنعتي مهم اســتان يا به تعبيري نماد صنعت 
استان اســت كه پس از هفت سال تعطيلي احياي آن در دولت 

سيزدهم در دستور كار قرار گرفته است.
عمليات اجرايي كارخانه قند ياسوج در سال ۱۳۴۴ و با ظرفيت 
اســمي توليد روزانه يك‌هزار تن قند و شــكر آغاز شد و در سال 
۱۳۴۶ به بهره‌برداري رسيد. پس از مدتي اين كارخانه با معضلات 
فراواني دســت و پنجه نرم كرد و سرانجام از سال ۱۳۸۷ فعّاليت 
خود را به‌طور مجدّد آغاز كرد اما سايه مشكلاتي همچون معوق 
ماندن حقوق، مزايا و بيمه كارگران، قديمي بودن تجهيزات، كمبود 
اعتبار براي نوسازي قطعاتً فني كارخانه، نبود چغندرقند دست از 
سر اين كارخانه برنداشت و تا توانست كمر اين كارخانه را خم كرد.

كارخانه قند ياسوج از دي ماه سال ۱۳۹۵ به سرمايه‌گذار بخش 
خصوصي و اهل كهگيلويه و بويراحمد واگذار شد كه بنا به دلايلي 

راكد يا نيمه فعّال ماند.



88
پرچم واردات برافراشته نشود     

تجربه تلخی در صنعت قند وشکر ایران وجود داردکه هرگاه میزان تولید داخل به میزان مصرف 
کل نزدکی می‌شود واردات شکر نیز شتاب میی‌ابد. دلیل افزایش واردات شکر با رشد تولید داخلی 
این است که واردکنندگان می‌خواهند با عرضه عمده شکر قیمت تولید داخلی را بشکنند و تولید 
داخلی با زیان روبه‌رو شــود. هنگامی که تولید داخل دربازار زیر قیمت تمام شده به فروش برسد 
توانایی‌هــای کارخانه‌ها برای پرداخت قیمت چغندر کاهش میی‌ابد و درســال زراعی بعد میزان 
کاشت چغندرکاهش میی‌ابد. در شرایط حاضر اما تفاوت معنادار نرخ ارز نیمایی که واردات شکر 
با آن انجام می‌شود با نرخی که ارز در بازار دارد، واردات مقرون به صرفه شده است و تولید داخل 
از این نظر نیز زیر فشارخواهد بود. به نظر می‌رسد دولت سیزدهم به همان دلایلی که دولت نهم 
به آنها اســتناد میک‌رد راه واردات را برای همه مواد غذایی باز کرده است. در این دوره سخت به 
دست آوردن ارز، منطق و منافع ملی فرمان می‌دهند که پرچم واردات بر افراشته نشود. در صورتی 
که به هردلیل این پرچم بر افراشته شود باید شاهد روزهای سخت در سال‌های بعد باشیم. دولت 

سیزدهم باید از تجربه سال 1385 درس بگیرد و پرچم واردات را پایین بکشد.

شماره 221 - مهر و آبان 1401

واردات شكر خام بصورت ماهيانه از سال 1385 تا  سال 1401)ارقام هزار تن(
جمعاسفندبهمنديآذرآبانمهرشهريورمردادتيرخردادارديبهشتفروردينسالرديف

1
138515494111205307192187223194298240276

2481 1542483595648711063125014731668196522052481جمع هر ماه + ماه هاي قبل 

2
138623622811254111133615565275038

1170
2364645766307418749359901055108211321170جمع هر ماه + ماه هاي قبل 

3
13872829888914917324686512616993

1101
285714523438355658064871383910081101جمع هر ماه + ماه هاي قبل 

4
1388119108576442339446457412273

877
119227284348390423517563608682804877جمع هر ماه + ماه هاي قبل 

5
138969107132234312330161112806373132

1805
691763085428541184134514571537160016731805جمع هر ماه + ماه هاي قبل 

6
13900241268301384311817181142561234

02436104405789820838855103611781234جمع هر ماه + ماه هاي قبل 

7
139150691215515419619037228151307123

1681
501192402954496458358721100125115581681جمع هر ماه + ماه هاي قبل

8
139288158811461159207115146134225227

1579
88103191305366525732847993112713521579جمع هر ماه + ماه هاي قبل

9
1393165137211574067471980000

823
165302513570610677724743823823823823جمع هر ماه + ماه هاي قبل

10
139405.511.89.212701071751052524

521
05.517.32133103210385490492497521جمع هر ماه + ماه هاي قبل

11
13950002522117076506668016

667
00025246391467517583651651667جمع هر ماه + ماه هاي قبل

12
1396019522912913816055014080

856 0195424553691707707762762776776856جمع هر ماه + ماه هاي قبل

13
139703849100006606661

281
038878888888888154154220281جمع هر ماه + ماه هاي قبل

14
139882213280220801432109815017110578

1830 822955757958751018122813261476164717521830جمع هر ماه + ماه هاي قبل

15
1399971312011122173142636317160

1018 97228429541543717859922985100210181018جمع هر ماه + ماه هاي قبل

16
1400132799513502441232149397450

1203 02923875225227668898911040107911531203جمع هر ماه + ماه هاي قبل

17
14010010713623998

580
00107243482580جمع هر ماه + ماه هاي قبل

619
 آمار واردات شکر از سال 1380  تا پايان شهریور سال 1401 

به تفکيک واردات دولتي و خصوصي)ارقام به هزارتن(
جمع وارداتواردات بخش دولتيواردات بخش خصوصيسال

13800937937
13810820820
138256160216
138342161203
138480627707
1385148510422527
13869622081170
1387110101101
13888770877
1389180501805
1390123401234
139111755051680
13929925871579
1393562261823
1394364157521
1395358309667
1396718138856
139786195281
139865511751830
13996503681018
14002949091203
14015800580

مأخذ: گمرک جمهوري اسلامي ايران

واردات شکر از سال 84 تا پايان شهریور سال1401 به تفکیک خام و سفید
بها جمع واردات )دلار(جمع واردات)هزار تن(بها )دلار(خام)هزارتن(بها )دلار(سفید)هزارتن(سال

13847820,124,000629177,256,000707197,380,000
1385637291,271,9101,890726,182,5592,5271,017,454,469
1386348133,309,344822274,461,3671,170407,770,710
138710337,213,332998287,800,0131,101325,013,345
1388278,819,906850315,826,114877324,646,020
1389001,805704,520,4071,805704,520,407
139063,799,5101,228752,105,3341,234755,904,844
1391001,6801,072,413,6081,6801,072,413,608
1392001,579832,187,9581,579832,187,958
139300823377,470,440823377,470,440
13944920,479,003472151,358,524521171,837,527
1395006670667320,134,978
139600856414,742,637856414,742,637
139700281102,654,305281102,654,305
1398001,830642,346,2371,830642,346,237
1399001,018370,660,0001,018370,660,000
1400001,203545,060,0001,203545,060,000
140100580314,310,000580314,310,000
1,248515,017,00519,2118,061,355,50320,4598,896,507,485جمع

مأخذ: گمرک جمهوري اسلامي ايران


