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س��ال‌ها پيش يكي از ش��خصيت‌هاي 
علمي – كارشناسي ايران با عنوان »دغدغه 
كارشناس، وسوسه سياستمدار »نوشته‌اي را 
منتش��ر كرد كه با اقبال زيادي مواجه شد. 
نكات��ي كه وي درب��اره دو انگيزه متفاوت 
كارشناس��ان و سياس��تمداران طرح كرده 
بود هنوز پابرجاست. يكي از تفاوت‌ها در 
انگيزه دو گروه يادشده به نگاه كوتاه‌مدت 

و بلندمدت آنها برمي‌گردد.
كارشناس��ان و متخصص��ان در ه��ر 
حوزه‌اي نگاه بلندم��دت دارند و با انگيزه 
ايجاد فض��اي مناس��ب و دورنگرانه براي 
فعاليت‌ها به مسايل و راهكارها مي‌انديشند. 
اما سياس��تمداران – فارغ از اينكه به كدام 
م��رام سياس��ي ب��اور دارند – مس��ايل و 
راهكاره��اي كوتاه‌مدت را در هر حوزه از 
فعاليت‌ها در دستوركار دارند و مي‌خواهند 
زود نتيج��ه بگيرند. اين تف��اوت ديدگاه‌ها 
امروز هم درباره مس��ايل مختلف از جمله 
مس��أله صنعت قندوش��كر ديده مي‌ش��ود. 
براي اينكه بتواني��م به‌طور ملموس به اين 
موضوع توجه كنيم، راه دوري نبايد برويم 
و مي‌توان از مكاتبات، يادداشت‌ها، نوشته‌ها 
و سخنان اعضاي انجمن صنفي كارخانه‌هاي 
قندوش��كر اي��ران و همچني��ن داوري‌ها و 
اقدام‌ه��اي مقام‌هاي دولتي، اين تفاوت در 
انگيزه‌ه��ا را به‌دس��ت آورد. علاقه‌مندان و 
دينفعان به صنعت قندوشكر يادشان مي‌آيد 
كه نگارنده در دهه 1380 و در دوره فعاليت 
دو دولت با ديدگاه‌هاي سياس��ي متفاوت، 
بارها و بارها به مسايل بلندمدت در صنعت 
قندوشكر اشاره و هشدار داده است. اين كار 
توسط ساير همكاران و مديران و صاحبان 
كارخانه‌هاي قندوش��كر و كارشناساني كه 
خ��ارج از حوزه انجم��ن و دولت فعاليت 
كرده‌اند نيز انجام ش��ده اس��ت. مروري بر 
اين هش��دارها و توصيه‌هاي كارشناسانه را 

در چند موضوع يادآور مي‌شوم:
توليد داخلي

هن��وز هيچ ابزاري ب��راي اندازه‌گيري 
ميزان دلبس��تگي افراد به سرنوشت ميهن و 
كش��ور فراهم نش��ده كه با آن ابزار كاركرد 
و گف��ت كه يك فرد مس��ؤول دولتي حتماً 
بيش��تر از يك فردي كه در خارج از دولت 
فعاليت مي‌كند براي كشور دلسوزي دارد. 
اما مي‌توان بالحاظ كردن مسؤوليت‌پذيري و 
احساس دلسوزي به »توليد داخلي« به‌مثابه 
يكي از عوامل بس��يار مهم در سرش��ت و 
سرنوشت يك جامعه، تفاوت‌ها را مشخص 
كرد. واقعيت اين است كه در صورت حذف 
»تولي��د داخلي« انواع كالاها و محصولات، 
به مرور احساس وطن‌دوستي زايل شده و 
چشم و دل به خارج از كشور عادت مي‌كند. 
به‌همين دليل اس��ت كه حتي در آزادترين 
كش��ورها به‌لحاظ اقتصادي »توليد داخلي« 

اهميت دارد و از آن حفاظت مي‌شود.
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بي‌ثباتي در سياست‌هاي مرتبط با نرخ 
ارز و انعطاف‌پذي��ري دول��ت و بانك 
مركزي درباره نرخ سود بانكي است. 
رش��د روزافزون قيمت انواع ارزهاي 
معتب��ر به ري��ال ايران و رس��يدن هر 
دلار ب��ه 1800 تومان در اواخر دي‌ماه 
امس��ال به‌عدم تعادل‌هاي شديد منجر 
شده و فعالان اقتصادي را در موقعيت 

سردرگمي قرار داده است.
فعالان صنعتي و اقتصادي شاهد 
برخي وعده‌هاي رييس‌كل بانك مركزي 
براي تثبيت و ثبات سياست‌هاي ارزي 
بودند كه متأس��فانه به‌وقوع نپيوست. 
اين وضع موجب شده است كه ساير 
وعده‌هاي مسؤولان نيز با ترديد فعالان 
صنعت��ي و اقتصادي مواجه ش��ود. از 
طرف ديگر و در ش��رايطي كه شوراي 
پ��ول و اعتبار تصميم خ��ود مبني بر 
افزايش نرخ س��ود س��پرده‌گذاري به 
21 درصد را اع�الم و اعلان كرد، اما 
تا آخرين روزهاي دي‌ماه اين تصميم 
اجرايي نشد و دوباره آن ترديد ايجاد 

شد.

شرايط تازه و ضرورت همكاري دولت 
و فعالان اقتصادي

اقتصاد ايران در كليت خود، اين روزها شرايط 
تازه‌اي را تجربه مي‌كند كه در همه سال‌هاي پس 
از جنگ تحميلي عراق عليه ايران س��ابقه نداشته 
است. كسب و كار ايرانيان و هزاران بنگاه صنعتي، 
اقتصادي و بازرگاني در وضعي نو قرار گرفته‌اند 
و به‌دلي��ل فقدان تجربه اين وضعيت امروز، بيش 

از پيش چشم به اقدام‌هاي دولت، مجلس و ساير 
نهادها دوخته و تلاش مي‌كنند از لابه‌لاي حرف‌ها، 
داوري‌ها، نوشته‌ها و برخي از تصميم‌هاي دولت 

براي آينده خود برنامه‌ريزي كنند.
يكي از رويدادها و واقعيت‌هاي تجربه‌نشده 
صاحبان كس��ب و كار و حتي ش��هروندان عادي 

سياست‌هاي بخش شكر
در برخي از كشورها

سوء استفاده چيني‌ها
از تجار ايراني

2
4

ابقاي سازمان حمايت
در فاز دوم هدفمندي

بازار محصولات كشاورزي 
همچنان در تصاحب دلالان
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واردات، سيراب كردن
تشنه با آب شور است
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ش��ركت قند نقش‌جهان موفق به دريافت 
لوح تقدير از بنياد جهاني انرژي شد. اين لوح 
تقدير در 19 دي‌ماه امسال از سوي رييس بنياد 
جهاني انرژي به مديران شركت قند نقش‌جهان 

داده شد.
عض��و  و  مديرعام��ل  كاروان،  مجتب��ي 
هيأت‌مديره اين ش��ركت توضي��ح داد: طرح 
»استفاده از گاز CO2 خروجي اگزوز بويلرها 
در پروس��ه تصفيه ش��كر« كه از سوي شركت 
قند نقش‌جهان تهيه و ارايه ش��ده بود از ميان 
29 طرح ارس��الي از اي��ران و 1384 طرح از 
 34 كشور جهان و پس از ارزيابي كارشناسان

بني��اد جهاني انرژي به‌عنوان يكي از طرح‌هاي 
برتر نوآوري سبز معرفي شد.

همچنين اين ش��ركت به‌دليل حمايت از 
طرح‌ه��اي خلاقانه و پياده‌س��ازي پروژه‌هاي 
نوآورانه از جمله پروژه استفاده از فناوري نانو 
در زمينه حفظ و نگه��داري چغندرقند موفق 
به دريافت لوح تقدير و س��پاس از چهارمين 

همايش نوآوري و عدالت اقتصادي شد.
نش��ريه شكر اين موفقيت را به مديران و 
كاركنان شركت قند نقش‌جهان تبريك گفته و 
آرزوي موفقيت‌هاي بيش��تر براي شركت قند 

نقش‌جهان دارد.

دريافت لوح تقدير از بنياد جهاني انرژي
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مقاله

از صفحه اول
باتوج��ه به اينكه نرخ ارز و نرخ س��ود 
بانك��ي قلب و كانون سياس��ت‌هاي ارزي و 
پولي هستند و بر سرنوشت توليد، صادرات، 
واردات، پس‌انداز، س��رمايه‌گذاري، توسعه، 
ص��ادرات، جلب س��رمايه خارج��ي توليد 
ناخالص داخلي، نرخ بيكاري و اش��تغال اثر 
ق��وي دارند، اين وضع ش��رايط فعاليت‌هاي 
ع��ادي را در موقعيت ابهام قرار داده اس��ت. 
كارشناس��ان، اقتصاددان��ان و فعالان صنعتي 
و اقتص��ادي در اين دوران بي‌س��ابقه پس از 
جنگ، پرس��ش‌هاي مهم��ي دارند كه عموماً 

بي‌پاسخ مانده است.
غيبت مس��ؤولان اقتصادي دولت براي 
پاس��خگويي به اين ابهام‌ها، پيامدهاي منفي 

خواهد داشت.

ب��راي عبور از اين وضع جديد و تجربه 
نش��ده چه بايد كرد؟ بيشترين مسؤوليت بر 
دوش نهاد دولت است كه اختيارات گسترده و 
امكانات مادي هنگفتي را به نيابت از دولت در 
دست دارد. مجلس شوراي اسلامي به‌عنوان 
ديگر نهاد قدرتمند نيز مي‌تواند با استفاده از 
اختي��ارات قانوني خ��ود در بخش نظارت و 
قانونگذاري به ش��هروندان ايراني و صاحبان 
بنگاه‌هاي صنعتي، اقتصادي و بازرگاني كمك 
كند و دس��ت دولت را بگيرد تا تصميم‌هاي 

سنجيده در شرايط امروز بگيرد.
به‌نظر مي‌رس��د با ادامه محدوديت‌هايي 
كه از س��وي غربي‌ه��ا اعمال خواهد ش��د، 
تنظي��م بازار ايران نمي‌تواند همانند گذش��ته 
رخ ده��د و ضرورت دارد مقررات صادرات 
و واردات ب��راي دوران��ي كه در آن هس��تيم 

تغيير كند. توج��ه كامل، جدي، همه‌جانبه و 
مبتني بر مش��اركت واقعي دولت با نهادهاي 
صنف��ي با محوريت تولي��د داخلي و كاهش 
برخي از وابس��تگي‌هاي غيرضروري و البته 
با رعايت حال مصرف‌كنندگان اتفاقي است 
كه اگر رخ دهد، برخي دشواري‌ها را كاهش 
مي‌دهد. دولت بايد به بخش خصوصي به‌ويژه 
انجمن‌ه��ا، كانون‌ه��ا و اتحاديه‌هايي كه در 
سال‌هاي اخير با دولت سازگار بوده‌اند اعتماد 
كند و به اتفاق آن‌ها، روزهاي آس��اني براي 

اقتصاد و كسب و كار ايران فراهم شود.
بدترين كار اين اس��ت كه در اين وضع 
ت��ازه، به‌جاي همكاري با فع��الان صنعتي و 
اقتصادي كه توانايي توليد كالاهاي ضروري را 
دارند، نسبت به آن‌ها سخت‌گيري غيرمعمول 

و غيرلازم صورت پذيرد.

شرايط تازه و ضرورت همكاري دولت و فعالان اقتصادي

وجود روند روبه رش��د تج��ارت ايران با 
كشور چين، مش��كلاتي در مبادله‌هاي تجاري 
دو كش��ور با هم وجود دارد ك��ه گاهي باعث 
مي‌ش��ود برخي تج��ار چيني از تج��ار ايراني 
كلاهبرداري كنند. كش��ور چين دومين شريك 
تج��اري ايران در بخش واردات اس��ت كه در 
آخرين آم��ار گمرك ايران ميزان واردات ايران 
از كش��ور چين طي 9 ماهه امسال بيش از پنج 
ميليارد دلار گزارش ش��ده است. هرچند هنوز 
آمارهاي مقايس��ه‌اي گمرك در 9 ماهه منتش��ر 
نشده، اما در هشت ماهه امسال روند اين ميزان 
به‌گونه‌اي صعودي بوده كه نسبت به‌مدت مشابه 
سال گذشته بيش از يك ميليارد و 100 ميليون 
دلار افزايش داشت. با وجود اين حجم تجاري 
ايران با چين، مشكلاتي نيز تاجران ايراني براي 

كار كردن با تجار چيني دارند.
طب��ق گفته‌هاي فع��الان بخش خصوصي 
ايران به‌دليل مقدور نبودن امكان گشايش اعتبار 
اسنادي در چين، تجار ايراني مجبور هستند از 
طريق صرافان به‌ص��ورت نقدي پول كالاهاي 
خود را بپردازند كه در مقابل طرف تجاري اين 
امكان را دارد كه اصلًا كالا را نفرس��تد يا اينكه 

كالايي با كيفيت پايين‌تر به ايران ارسال كند.
اي��ن موضوع ت��ا آنجا پيش‌رفت��ه كه چند 
روز پيش اتاق بازرگاني ايران رسماً به تاجران 
ايراني هش��دار داد كه در انتخاب طرف مقابل 
تجاري خود دقت بيشتري كنند. اتاق بازرگاني 
و صنايع و معادن ايران اعلام كرده كه با توجه 
ب��ه حجم بالاي روابط تجاري ميان دو كش��ور 
اي��ران و چين و افزاي��ش روزافزون اختلافات 
تجاري ميان فعالان اقتصادي دو كشور به علل 
مختلف، مواردي را به‌منظور رعايت احتياط‌هاي 
لازم از س��وي تجار ايراني اعلام كرده اس��ت. 
در آن اطلاعي��ه خطاب به تج��ار ايراني اعلام 

شده است:

»پيش از ايجاد ارتباط تجاري با ش��ركت 
چين��ي از ميزان اعتب��ار و س��ابقه فعاليت آنها 
اطمينان حاصل كنيد. در اين زمينه لازم اس��ت 
ش��ركاي چيني خود را با مشورت با اتاق ايران 
و شوراي توسعه تجارت خارجي چين انتخاب 
كنيد.« اما نكته قابل توجه اين است كه از تجار 
ايراني خواسته شده از طريق بانكي و با گشايش 
اعتبار از طريق اعتبارات اس��نادي معامله كنند، 
درحالي‌ك��ه به گفته فع��الان بخش خصوصي 
ايران به‌دليل تحريم، اصلًا امكان گشايش اعتبار 
وجود ندارد كه تاجران ايراني مجبور به پرداخت 

نقدي مي‌شوند.
امكان سوءاستفاده از تجار ايراني 

فراهم است 
مسعود دانش��مند، عضو هيأت‌رييسه اتاق 
مشترك ايران و چين در مورد مشكلات موجود 
بين روابط تجاري ايران و چين گفت:‌ ش��رايط 
حال حاضر تجارت با كش��ور چين به‌گونه‌اي 
ش��ده كه بايد مبالغ به‌ص��ورت نقدي پرداخت 
شود و اين موضوع امكان سوء‌استفاده از تجار 

ايراني را فراهم كرده است.
وي ادامه داد: هنگامي كه امكان گش��ايش 
اعتبار اسنادي در كش��ور چين فراهم باشد آن 
وق��ت بانك چين��ي طرف مقابل اس��ت اما در 
شرايط فعلي چون پول از طريق صراف به‌طرف 
چيني پرداخت مي‌ش��ود، تضميني وجود ندارد 

كه آن كالا به‌دست تاجر ايراني برسد.
دانشمند يادآور شد:‌ چند سال پيش نيز ما 
به بانك مركزي پيش��نهاد داديم كه شعبه‌اي در 
كشور چين راه‌اندازي كند تا هر پرداختي از آن 
حساب بانك مركزي ايران در كشور چين باشد 
اما همچنان به اين پيشنهاد بي‌توجهي مي‌كنند.

وي خاطرنش��ان كرد:‌ اگ��ر درحال حاضر 
امكان آن فراهم باش��د كه تاجران ايراني كه با 

سوء‌استفاده چيني‌ها از تجار ايراني

چين مبادله تجاري دارند مشكلات خود را بيان 
كنند انبوهي از اين مسائل مطرح خواهد شد.

اين موضوع به نوعي مورد تأييد رييس اتاق 
مشترك ايران و چين نيز است كه البته وي حجم 

آن را بسيار كم مي‌داند.
اس��دالله عس��گراولادي در اين مورد اظهار 
ك��رد:‌ حجم اين كلاهبرداري‌ها در حد 50 هزار 
يا 100 هزار دلار است كه با توجه به حجم كل 
تجارت ايران با كش��ور چين، اي��ن مبالغ، مبالغ 

كوچكي هستند.
وي يادآور شد: امكان دارد كه كشور چين 
كالاي��ي را با كيفيت پايين‌تر به ايران بفرس��تد يا 

گاهي هم اصلًا كالا را ندهد.
ابراهي��م جميلي، عضو ات��اق ايران هم در 
اين مورد تأييد مي‌كند كه ممكن اس��ت چيني‌ها 
كالاه��اي بي‌كيفيت به ايراني‌ها بدهند يا بدقولي 
كنند و يا سر موقع كار را انجام ندهند اما به‌زعم 
او، اين مورد مشمول همه تجار چيني نمي‌شود. 
وي با هشدار نسبت به اينكه تاجران ايراني بايد 
مراقب باشند كه سر آنها كلاه نرود، افزود: چون 
پرداخت‌هاي مالي به‌صورت نقدي انجام مي‌شود، 
اين اتفاق رخ مي‌دهد اما اين‌گونه نيست كه همه 
تاجرها و ش��ركت‌هاي چيني كلاهبرداري كنند. 
اگر تاجران ايراني سراغ تاجراني كه صاحب برند 
و شناخته شده‌ باشند، بروند قطعا در كار آنها اين 
چنين مش��كلاتي به‌وجود نخواهد آمد. با وجود 
اين، جميلي به برخي بانك‌هاي غيرمعتبر چيني 
نيز اشاره و توصيه كرد كه تاجران ايراني از كار 

كردن با آنها پرهيز كنند.
جميلي با تأكيد بر رفتار عاقلانه تجار ايراني 
با تجار چيني تأكيد كرد:‌ تاجران ايراني با كساني 
كه نسبت به آنها شناخت دارند مبادله تجاري را 
انجام دهند. علاوه بر اين، اتاق مش��ترك ايران و 
چين مي‌تواند ليستي از تاجران بدنام چيني تهيه 
كن��د تا تجار ايراني كه قصد تجارت با كش��ور 
چين را دارند ديگر ب��ه آنها مراجعه نكنند. وي 
همچنين گفت: بايد روش‌هاي كلاهبرداري نيز 
اطلاع‌رس��اني شود، چرا كه تاجر ايراني وقتي با 
اين چنين موضوعي مواجه مي‌شود، براي پيگيري 
با مشكلات ديگري مواجه خواهد بود. پيش از 
اين نيز اين چنين اتفاقاتي در مورد كش��ورهاي 

ديگر هم مطرح شده بود.
مهدي فاخري، معاون سابق امور بين‌الملل 
ات��اق بازرگاني ايران در مورد اثرات تحريم‌هاي 
عليه ايران بر تجارت بازرگانان ايراني به افزايش 
كلاهب��رداري مال��ي از واردكنن��دگان ايراني كه 
مجبور به اس��تفاده از حواله‌هاي بانكي از طريق 
كش��ورهاي ثالث مي‌شوند، اش��اره و بيان كرده 
بود: از كش��ور چين گرفته تا كشورهاي همسايه 
و همچنين در برخي از كشورهاي آمريكاي‌لاتين 
شركت‌هايي بوده‌اند كه خلف‌وعده كرده‌ و تعهد 
خ��ود را انجام نداده‌اند و منجر به ناپديد ش��دن 

اعتبار واردكننده ايراني شده‌اند.

كاش
 به هشدارها
 توجه مي‌شد

استاندار كرمان گفت: سرمايه‌گذاري‌ها 
در جنوب اس��تان كرم��ان بايد در خدمت 

بخش كشاورزي باشد. 
اس��ماعيل نجار، در نخستين همايش 
جذب س��رمايه‌گذاري توليدي در جنوب 
استان، افزود: جنوب كرمان با توليد چهار 
ميليون تن انواع محصولات كشاورزي در 
س��ال، نقش مهمي در امنيت غذايي كشور 

ايفا مي‌كند. 
وي اظهار كرد: يكي از راه‌هاي اصلي 
توسعه پايدار در كشورها، امنيت غذايي و 
بخش كشاورزي است كه اين خطه زرخيز 
مي‌تواند در اين راستا نقش مهمي در كشور 

داشته باشد. 
نماينده عالي دولت در اس��تان كرمان 
تصري��ح ك��رد: باي��د دان��ش را در بخش 
كش��اورزي به خدمت گرفت و با اصلاح 
الگ��وي كش��ت و كش��اورزي مكانيزه و 
پيش��رفته، در جهت توليد بيش��تر و تأمين 

غذاي كشور گام برداشت. 
نج��ار، اس��تفاده از روش‌هاي آبياري 
تحت فش��ار و كش��ت مكانيزه متناسب با 
نياز جامعه را در منطقه ضرورت دانس��ت 
و گف��ت: اي��ن مهم باعث توليد بيش��تر و 
سودآوري مطلوب براي توليدكننده است. 
اس��تاندار كرم��ان، خطاب به كش��اورزان 
و توليدكنن��دگان اف��زود: باي��د از تمامي 
ظرفيت‌ها و حمايت‌هاي دولت در جهت 
توليد انبوه استفاده كنيد. وي، عدم‌هماهنگي 
مس��ؤولان كش��ور در بحث ص��ادرات و 
واردات را، يكي از معضلات اصلي بخش 
كشاورزي اعلام و بيان كرد: اين روند بايد 
اصلاح شود تا شاهد خسارات سنگين براي 

توليدكنندگان مثل سال گذشته نباشيم. 
نج��ار، واردات بي‌موق��ع محصولات 
كش��اورزي و ناهماهنگي‌هاي موجود در 
اين راستا را، يك معضل دانست و تصريح 
كرد: هنگامي كه محصولات كشاورزي وارد 
كش��ور مي‌ش��ود، محصول توليدكنندگان 

جنوب كرمان روي دست آنها مي‌ماند. 
نجار، موضوع ص��ادرات و بازاريابي 
محصولات منطقه جنوب كرمان را بس��يار 
ضروري خواند و گفت: اين دو اصل هيچ 
جايگاه��ي در كش��اورزي منطقه ندارند و 
اين مهم وظيفه متوليان است تا در راستاي 
بازاريابي محصول و صادرات گام بردارند. 
وي، نبود صنايع تبديلي در جنوب كرمان 
را يك��ي از مش��كلات دانس��ت و گفت: 
سرمايه‌گذاري در اين بخش بايد به‌صورت 
جدي در دستوركار باشد و فرصت مناسبي 

براي سرمايه‌گذاران است. 
اس��تاندار كرمان، وج��ود معادن غني 
مانن��د تيتانيوم در كهنوج و معادن مس در 
اسفندقه و فارياب را، از ديگر فرصت‌هاي 
س��رمايه‌گذاري در جنوب كرم��ان اعلام 

كرد. 
نجار، تمدن بيش از هفت‌هزار س��اله 
جيرفت را يكي از راه‌هاي مؤثر در جذب 
سرمايه‌گذار در بخش گردشگري اعلام و 
خاطرنش��ان كرد: بايد اين تمدن را با اين 

فرصت‌ها به دنيا نشان بدهيم. 

واردات بي‌موقع
محصولات كشاورزي

به يك معضل 
تبديل شده‌ است 
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از صفحه اول
اين اهميت باتوجه به حساسيت نوع 
كالاها مقداري تفاوت پيدا مي‌كند. تجربه 
نش��ان مي‌ده��د »موادغذاي��ي« در درجه 
اهمي��ت بالاي��ي قرار دارد و كش��ورهاي 
آزاد اقتصادي نيز اج��ازه نمي‌دهند، بازار 
اي��ن محص��ولات يكس��ره در اختي��ار و 
انحصار ش��ركت‌ها و كشورهاي خارجي 

قرار گيرد.
اعضاي انجم��ن صنفي كارخانه‌هاي 
قندوش��كر در همه دهه‌هاي سپري شده، 
همين موضوع را در كانون‌توجه قرار داده 
و به مسؤولان دولتي هشدار داده‌اند كه با 
اتخاذ سياس��ت‌هاي مبتني بر تحليل‌هاي 
غل��ط، نبايد بازار ش��كر ايران در انحصار 

خارجي‌ها قرار گيرد.
ام��ا اين هش��دارها، در برخي مقاطع 
ناديده انگاشته شده و كار به‌جايي رسيد كه 
متأسفانه توليد قندوشكر به 500 هزار تن 
رسيد و سهم توليد داخل در كل مصرف 
بسيار كاهش يافت. اما پايداري و بردباري 
كارخانه‌هاي قند و مناس��بات انساني آنها 
با كش��اورزان زحمتكش ثمر داد و توليد 
قندوشكر در شرايطي كه قيمت جهاني اين 
محص��ول روندي فزاينده پيدا كرد دوباره 
به 1/3 ميليون تن در س��ال زراعي جاري 

افزايش يافت.
دامپينگ

ف��روش كالا در بازاره��اي خارجي 
ب��ا هدف عادت دادن كش��ورها به كالاي 
يك ش��ركت يا يك كش��ور با استفاده از 
ترفنده��اي بازرگاني از جمله »دامپينگ«، 
روش شناخته‌ش��ده‌اي در تجارت جهاني 
است. اين روش به‌ويژه درباره موادغذايي 
بس��يار به‌كار برده مي‌ش��ود و س��ابقه‌اي 
طولان��ي دارد. اروپايي‌ه��ا در اي��ن زمينه 
تجرب��ه زيادي دارند و به مرور به س��اير 
كش��ورها رسيده است. فروش ارزان‌تر از 
قيمت تمام‌شده قندوشكر توسط برخي از 
كشورها با دادن يارانه‌هاي آشكار و پنهان، 
اتفاقي بود و هست كه كارشناسان از جمله 
نگارنده در س��ال‌هاي گذشته بارها به آن 
اش��اره كرده و به مسؤولان يادآور شديم 
كه اين قيمت‌هاي دس��تكاري شده نبايد 
مبناي مقايسه براي تنظيم بازار ايران قرار 
گيرد. متأس��فانه هرچه در اين‌باره توضيح 
داده ش��د، با بي‌اعتناي��ي مواجه و برخي 
مسؤولان اين حربه را به زيان توليد داخلي 
در دس��ت گرفتند. اما در س��ال‌هاي اخير 

تش��ديد مق��ررات و قانون‌هاي تجاري از 
يك‌طرف و برخي جابه‌جايي‌ها در اولويت 
كشاورزي كشورهاي عمده صادركننده از 
سوي ديگر موجب واقعي شدن نسبي شكر 
در بازارهاي جهاني و نوعي توازن و تعادل 
ايجاد ش��ده است. اگر مس��ؤولان دولتي 
هشدارهاي داده شده را كنار نمي‌گذاشتند 
و موضوع را عميق‌تر از گذراندن يك دوره 
فعاليت سياسي مي‌ديدند، توليد قندوشكر 
ايران اكنون در مرز 2 ميليون تن ايس��تاده 

بود و درجه وابستگي كاهش مي‌يافت.
قيمت نسبي ارز

ايران يك كش��ور جزيره‌اي نيس��ت 
و نمي‌توان��د و نباي��د دادوس��تد با دنياي 
پيرامون خود را قطع كند. ايران با استفاده 
از درآمدهاي حاصل از فروش نفت‌خام، 
اقدام به واردات انواع محصولات صنعتي، 
موادغذايي، مواد اوليه و كالاهاي واسطه‌اي 
كرده و بازار را تنظيم مي‌كند. بنابراين، نرخ 
مبادل��ه ارزهاي معتبر با ريال ايران در اين 
فرايند نقش غيرقابل انكار دارد. تعيين نرخ 
ارز در جامعه‌هاي گوناگون متفاوت و دو 
راه اصلي دارد: راه اول آزادسازي بازار ارز 
است تا با  تلاقي عرضه و تقاضا، قيمت‌ها 
تعيين شوند. بديهي است هرگاه عرضه ارز 
در يك دوره معين بيش از تقاضا باش��د، 
قيمت‌ه��ا به پايين مي‌افتند و بالعكس. راه 
دوم، تثبي��ت نرخ ارزه��اي معتبر به پول 
ملي كشورها به‌ويژه دستكاري براي ارزان 

نگه‌داشتن ارز است.
اگ��ر دولت‌ه��ا بتوانند با اس��تفاده از 
ابزارهاي در دس��ترس، قيمت پول داخلي 
به ارزهاي معتبر را دستكاري و در اندازه‌اي 
بالا نگه‌دارند، واردات و صادرات از تعادل 
و ش��فافيت خارج شده و آثار آن بر توليد 
آش��كار مي‌ش��ود. در س��ال‌هاي گذشته، 
كارشناسان بارها به دولت‌ها هشدار دادند 
ك��ه تثبيت ن��رخ  ارز معنايش انحراف از 
مقايسه واقعي ميان قيمت‌ تمام‌شده توليد 
داخل با قيمت واردات است و تأكيد كردند 
روزي سرانجام نرخ ارز واقعي خواهد شد. 
اين روزها، اتفاق يادشده رخ داده و تعادل 
تازه‌اي پديدار ش��ده و نرخ مبادله ريال به 
دلار و يورو نس��بتاً واقعي ش��ده و به اين 
ترتيب امكان مقايسه كارآمد و كارشناسي 
براي مس��ؤولان پديدار شده است. امروز 
مي‌توان گفت كه قيمت شكر وارداتي در 
تعادل جديدي به نسبت توليد داخل قرار 
گرفته است و رشد توليد داخلي را ممكن 

چند نرخي شدن ارز
و شفافيتي كه از اقتصاد مي‌رود

اين روزها سخن از نوسانات نرخ ارز بسيار مي‌شنويم 
اما به‌نظر مي‌رس��د از نوس��ان نرخ ارز عبور كرده‌ايم، چرا 
كه نوس��ان به فراز و فرودهاي صورت گرفته در يك نرخ 
اطلاق مي‌ش��ود اما امروز در مس��ير نرخ صعودي ارز قرار 
داري��م. اصولاً هر مؤلفه‌اي كه فضاي كلي اقتصاد را از يك 
جري��ان ثبات خارج كند، اثرات منفي بيش از اثرات مثبتش 
ب��ر اقتصاد به همراه دارد، چرا كه اقتصاد يك موجود زنده 
است و وارد شدن هر نوع شوك به يك موجود زنده، منجر 
ب��ه بروز واكنش‌هاي نامطلوبي مي‌ش��ود. بخش خصوصي 
همواره در حمايت از توليد و صادرات، خواستار مديريت 
ن��رخ ارز و ب��رآورد آثار آن بر بخش‌ه��اي مختلف اقتصاد 
كش��ور بوده است. براين اس��اس بايد به نوعي اين نرخ را 
مديريت كرد كه توليدكننده چش��م‌انداز مشخصي از آينده 
فعاليت‌هاي خود داش��ته باشد و با اطمينان، نسبت به انجام 
سرمايه‌گذاري و فراهم ساختن فناوري‌هاي موردنياز اقدام 
كند اما در ش��رايط كنوني، توليدكنن��ده همواره بايد نگران 
نوس��انات پيش رو ب��وده و نمي‌توان��د در فضاي بي‌ثبات 
موج��ود تصميمي بگيرد. موض��وع ديگر در اين‌خصوص، 
بحث چندنرخي ش��دن ارز است، اين مسئله فارغ از اينكه 
رانت‌زا و فس��ادآور است، ش��فافيت را از اقتصاد مي‌گيرد. 
اين روند در برخي موارد منجر به آن مي‌شود كه يك مدير 
اقتصادي به جاي آنكه بنگاه خود را براساس اصول صحيح 
اقتصادي مديريت كند، به‌دنبال اين باشد كه از مابه‌التفاوت 
نرخ ارز براي خود تأمين درآمد كند. حاصل اين رويكرد آن 
است كه بخش توليد به‌جاي حركت در مسير افزايش توليد 
ناخالص ملي، متوجه حركت‌هاي س��وداگرانه و تصميمات 

كوتاه‌مدت در اقتصاد شود.
در ش��رايطي كه مس��ؤولان بانك مرك��زي از پيگيري 
اجراي سياس��ت تك‌نرخي شدن ارز سخن گفته و رويكرد 
خود را تحقق اين سياس��ت عن��وان مي‌كنند، معتقدم امكان 
تك‌نرخي ش��دن ارز ب��ه معناي واقعي در ش��رايط كنوني 
وجود ندارد اما مي‌توان اين شكاف عميق را مديريت كرد. 
هرچه ش��كاف موجود عميق‌تر شود، فساد ناشي از تفاوت 
نرخ ارز دولتي و بازار بيش��تر ش��ده و اثرات منفي آن روي 

اقتصاد افزايش مي‌يابد. 
حقيقت اين اس��ت كه به واسطه تحريم‌هاي اقتصادي 
عليه ايران، چرخه مبادلات ارزي كشور از يك چرخه به دو 
چرخه تبديل شده است. يك جريان، جريان ارز اصطلاحاً 
مبادله‌پذير اس��ت؛ يعني دلار يا يوروي��ي كه مي‌توان با آن 
تبادلات خارجي را انجام داد، س��فر كرد و... جريان ديگر، 
ارزي است كه در نظام بانكي رسمي كشور وجود دارد كه 
اين چرخه به‌واس��طه منافذ بسيار محدودي به چرخه ارزي 
اول متصل ش��ده اس��ت. اين منافذ‌‌ همان تعداد بانك‌هاي 
محدودي هس��تند كه در كش��ورهاي ديگ��ر با ما همكاري 
مي‌كنند. به واسطه محدود بودن منافذ چرخه دوم با چرخه 
اول، با ترافيك زيادي در اين مس��ير مواجه هستيم، هرچه 
جريان موجود ميان اين دو چرخه كمتر و محدود‌تر شود و 
يا تقاضا براي چرخه رسمي بانكي افزايش يابد، شكاف بين 
اين دو نرخ ارز افزايش مي‌يابد. لذا براي رفع اين ش��كاف 
نبايد به‌دنبال تثبيت نرخ رسمي ارز در داخل بود بلكه بايد 
اي��ن نرخ را تا جاي��ي افزايش داد كه عرضه آن با تقاضا به 
تعادل برس��د. در حال حاضر تقاضاي بازار به س��مت دلار 
رانتي س��وق پيدا كرده است و به‌دليل عدم‌پوشش تقاضاي 
موجود، چرخه ارزي خارج از كش��ور هم با سير صعودي 
افزايش قيمت روبه‌رو ش��ده اس��ت. به‌منظور مديريت اين 
تقاضا بايد س��عي ش��ود بخش��ي از تقاضاي ارز داخلي به 
سمت ارز خارجي سوق پيدا كند. بنابراين ثابت نگه داشتن 
ن��رخ ارز دولتي تنظيم كارآم��دي در حوزه عرضه و تقاضا 
به‌همراه نخواهد داشت و با سخت‌تر شدن تحريم‌ها شكاف 
بين دو نرخ ارز افزايش مي‌يابد. معتقدم كه نظارت مستقيم 
و مديري��ت دولتي همچنان بايد بر بازار ارز كش��ور وجود 
داشته باشد، خصوصاً در شرايط كنوني لزوم مديريت بازار 
ارز كش��ور از س��وي بانك مركزي امري غيرقابل اجتناب 
اس��ت، چرا كه ما هم‌اكنون در ش��رايط عادي قرار نداريم. 
موض��وع تحري��م، چرخه ارزي كش��ور را از حالت تعادل 
خارج كرده اس��ت، در اين ش��رايط مكانيزم بازار آزاد ارز 

جواب نمي‌دهد. 
پدرام سلطاني- نايب‌رييس اتاق ايران

* يكي از كارهايي كه دولت محترم نبايد انجام دهد سخت‌گيري بيش از معمول بر صنعت و توليد داخلي است،
در اين صورت توليد داخلي روند رشد يابنده‌اي را تجربه خواهد كرد

كرده است.
كاش اين اتفاق سال‌ها پيش مي‌افتاد و 
صنعت قندوشكر و شمار ديگري از صنايع 
ب��ه دره مرگ نمي‌افتادند و نيروي خود را 
به‌جاي بازسازي آس��يب‌ها، به نيرومندتر 

شدن مي‌دادند.
در ش��رايط حاض��ر ك��ه متأس��فانه 
كشورهاي غربي به‌شكلي غيرسالم اقتصاد 
ايران را زير چتر محدوديت‌ها قرار داده‌اند 
و كس��ب درآمد ارزي را دشوار كرده‌اند، 
مي‌توان حدس زد كه شايد حتي واردات 
شكر بس��يار دش��وارتر از هر زمان ديگر 

خواهد شد.
چه بايد كرد

واقعيت اين است كه روزگار كسب 
و كار در ايران دش��وار شده و بنگاه‌هاي 
اقتصادي تحت شرايط سختي نفس كشيده 
و س��رپا مانده‌اند. البته اين وضعيت براي 
ه��ر فعاليت و صنعتي متفاوت اس��ت و 
نمي‌توان اين موض��وع را ناديده گرفت. 
اما صنعت قندوش��كر به‌دلايل يادشده در 
موقعيت بهتري نسبت به قبل قرار دارد و 
اگر دولت چند كار نكند، اميد است توليد 
داخلي اين محصول مهم روندي فزاينده 
را تجربه كند. يكي از كارهايي كه دولت 
و نهاده��ا و س��ازمان‌ها نبايد انجام دهند 
فرو رفتن در جزييات و فعاليت‌هاي فني 
و ري��ز واحدهاي صنعتي اس��ت. دولت 
بايد سياستگذاري‌ كلان را انجام، تدوين 
و ب��راي اجرا ابلاغ كن��د و نوعي آزادي 
عم��ل به واحدهاي صنعتي داده ش��ود تا 
سياست‌هاي ابلاغي اجرا شوند. ريزبيني 
و نگاه‌ خُرد به مس��ايل اقتصاد ش��كر كار 
را پيچي��ده و از بهره‌وري مي‌كاهد. يكي 
ديگ��ر از كارهايي ك��ه دولت نبايد انجام 
دهد س��خت‌گيري‌هاي غيركارآمد است. 
دول��ت باي��د س��عه‌صدر در اين‌ب��اره را 
افزايش و اجازه ن��وآوري و خلاقيت به 
واحدهاي صنعتي دهد ت��ا بتوانند ميزان 
به��ره‌وري خ��ود را افزاي��ش و به كمك 
دولت بيايند. به‌معناي ديگر دولت محترم 
و سازمان‌ها و دستگاه‌هاي مرتبط بايد به 
بنگاه‌هاي توليدي اعتماد كنند و از صدور 
دستورهاي س��خت‌گيرانه كه آزادي‌عمل 
در چارچوب قانون و مقررات را س��لب 
مي‌كند به‌طور جدي اجتناب كنند. آزادي 
نس��بي پديدار شده در 2 سال گذشته راه 
را براي رس��يدن توليد به 1/8 ميليون تن 

قندوشكر فراهم خواهد كرد.

كاش
 به هشدارها
 توجه مي‌شد



شماره 108 - دي 41390
بازار جهاني

بخش شكر  در برخي 
از كشورها

سياست‌هاي

و فراورده‌هاي آن در دهه 1980، دولت از سال 1990 يارانه‌هاي 
اتانول را كاهش داد و گروه‌هاي اعمال‌شده بر قيمت و صادرات 
ش��كر را از ميان برداش��ت. بخش ديگري از كنترل‌ها بر شكر در 
ط��ول دهه 1990 حذف ش��د و صادرات اي��ن محصول از 1/5 
ميلي��ون تن در س��ال‌هاي 91 – 1990 به 11/3 ميليون در س��ال 
2001 – 2000 افزاي��ش يافت و برزيل به بزرگترين صادركننده 
ش��كر در جهان تبديل شد. سياست توليدي شكر و اتانول باعث 
ايجاد انعطاف‌پذيري بس��يار زياد در صنايع نيش��كر شد. سياست 
توليدي ش��كر و اتانول باعث ايجاد انعطاف‌پذيري بسيار زياد در 
صنايع نيشكر برزيل شده است. با اين وجود براي افزايش توليد 
ش��كر لازم اس��ت ظرفيت كارخانه‌ها افزايش ياب��د. آينده برنامه 
گس��ترش بيوفول نقش تأثيرگذاري بر آينده صادرات شكر دارد 
و چگونگ��ي آن تا حدود زيادي به قيمت‌هاي بين‌المللي نفت و 

سياست‌هاي دولت برزيل بستگي خواهد داشت.

چين
چين نيز يكي از كشورهاي درحال توسعه تأثيرگذار بر بازار 
جهاني شكر اس��ت. اين كشور يكي از واردكنندگان عمده شكر 
به‌صورت موردي و نيز صادركننده آن طي دهه گذشته بوده است. 
با اين‌حال متوس��ط خالص واردات ط��ي دوره 1990 الي 2000 
در حدود 400 هزار تن بوده است كه بيشترين آن بر اساس يك 
توافق‌نامه درازمدت از كوبا وارد ش��ده است. سياست‌هاي دولت 
با هدف خودكفايي از طريق فراهم آوردن انگيزه‌هاي قوي قيمتي 
ب��راي توليدكنندگان، كنت��رل واردات، انباش��ت و عرضه ذخاير 
دول��ت به‌منظور حفظ قيمت بازار داخلي بوده اس��ت. در حدود 
95 درصد از توليد ش��كر چين از طريق نيش��كر و بقيه از طريق 
چغندرقند تأمين مي‌ش��ود. براي تصفيه‌كنندگان شكر قيمت پايه 
تعيين ش��ده است، عمدتاً قيمت شكر توسط بازار تعيين مي‌شود 
)دونالد ميچل، 2004(.  اين سياس��ت‌ها و رش��د تقاضاي فراوان 
باعث شده كه قيمت شكر طي اكثر سال‌هاي دهه 1990 بالا باشد 
ولي در س��ال 99-1998 به يكباره س��قوط كرد و تا سال 2000 
در همان سطح باقي ماند و قيمت عمده‌فروشي شكر سفيد و در 
نيمه اول سال F.O.licht 2002( 2001( به‌طور متوسط در حدود 
0/22 دلار براي هر پوند ش��د كه دو برابر قيمت جهاني و برابر 
با قيمت داخلي آمريكا بوده اس��ت. افزايش برداش��ت نيشكر در 
س��ال زراعي 2003 – 2002 موجب شد تا قيمت‌ها سقوط كند. 

جهت رسيدن به اهداف برنامه پنجم توسعه بر مبناي اسناد 
بالا دستي نياز به سرمايه‌گذاري سالانه دويست ميليارد دلاري 
است كه اين سرمايه بايد از طريق بودجه سالانه،  منابع بانكي،  

بازار سرمايه و سرمايه‌گذاري خارجي جذب شود.
متأس��فانه بودجه‌هاي عمراني دول��ت در حد 30 درصد 
تخصيص يافته است و بازار بورس و فرا بورس بيش از 5 هزار 
ميليارد تومان امكان جذب منابع جديد ندارد و سرمايه‌گذاري 
خارجي نيز حداكثر سالانه 3 تا 5 ميليارد دلار است. لذا عمده 
فش��ار تأمين مالي به‌عهده بانك‌هاس��ت كه توان تأمين مالي و 
تجهيز س��الانه 90 ه��زار ميليارد توم��ان را دارد ولي به‌علت 
تخصيص ناكارآمد منابع بانكي ما شاهد كاهش رشد اقتصادي 

و بحران بيكاري هستيم.
كارشناسان متفق‌القولند كه يكي از ضروري‌ترين اقدامات 

بايد اصلاح محيط كسب و كار كشور در عين خصوصي‌سازي‌ 
باشد زيرا:

1. در دنياي امروز رقابت بين شركت‌هاي بزرگ كشورها 
جاي خود را به رقابت در محيط كس��ب و كار داده اس��ت و 
كشورهايي كه قادر ش��ده‌اند محيط كسب و كار مطلوب‌تري 
ايج��اد نمايند، بنگاه‌هاي قوي‌تري دارند و از رش��د اقتصادي 

مطلوب‌تري نيز برخوردار هستند.
2. لذا فضاي كسب و كار كه مجموعه عوامل مؤثر بر قيمت 
و كيفيت محصول واحدهاي اقتصادي است كه مدير و يا مالك 
بنگاه نقش اساسي در آن ندارد و بر مدير بنگاه تحميل مي‌شود، 
 اهميت فراوان پيدا كرده است. اين عوامل مي‌توانند عوامل سياسي،

و  قواني��ن  ي��ا  و  تكنولوژيك��ي  اجتماع��ي،  اقتص��ادي، 
مق��ررات در ي��ك كش��ور باش��ند. كيفيت زيرس��اخت‌هاي 

اقتص��ادي، مي��زان فس��اد اداري، امني��ت اجتماع��ي، ثب��ات 
و... قضاي��ي  نظ��ام  كيفي��ت  اقتص��ادي،  سياس��ت‌هاي   در 
از جمله عوامل محيطي هستند كه به‌صورت مستقيم بر عملكرد 

واحدهاي اقتصادي تأثير گذارند.
3. در گزارش فضاي كسب و كار سال 2012 بانك جهاني 
ايران در ش��اخص س��هولت فضاي كسب و كار، رتبه 144 را 
از بين 183 كش��ور كس��ب كرده اس��ت. در زير شاخص اخذ 
اعتبارات رتبه ايران 98 اس��ت، كه نشان از عدم‌سهولت نسبي 
در اخ��ذ اعتبارات بانكي دارد. درحالي‌كه بس��ياري از فعالان 
اقتصادي در دسترس��ي به منابع مالي از طريق سيس��تم بانكي 
با مش��كل مواجه هستند، عدم‌توانايي آنها در وصول مطالبات 
خود از دولت، عملًا س��رمايه‌اي را كه پيشتر در خدمت توليد 

قرار داشته است، محبوس مي‌كند.

در چين، شيرين‌كننده‌هاي مصنوعي، به‌ويژه ساكارين محصولاتي 
رقيب براي شكر هستند و جايگزين 2/4 ميليون تن از اين محصول 

.)F.O.licht 2002( مي‌باشد
هنگامي كه چين در س��ال 2001 به سازمان تجارت جهاني 
)WTO( پيوست، سهميه 1/6 ميليون تني با نرخ تعرفه 20 درصد 
و ب��ا تعرفه س��هميه اضافي 76 درصد موافقت ك��رد. طبق برنامه 
زمان‌بندي در سال 2004 اين سهميه با 1/94 ميليون تن افزايش و 
نرخ سهميه مازاد به 65 درصد كاهش يافت. اگر چين مجبور بود 
كه معادل كل س��هميه تعرفه‌اي را وارد از شكر خود را به سيستم 
توزيع عمومي PDS(1(  بفروش��ند كه نرخي كمتر از قيمت بازار 
دارد. اين شكر با قيمت پايين بين اقشار كم‌درآمد توزيع مي‌شود. 
سهم عرضه مورد تعهد براي سيستم توزيع عمومي به‌تدريج كاهش 
يافته اس��ت. درحالي‌كه در س��ال 1970 كارخانه‌ها متعهد به ارائه  
70 درصد از توليد خود به اين سيستم بودند، اكنون اين سهم به 
10 درصد كاهش يافته اس��ت. توليد نيش��كر از ساير محصولات 
كشاورزي پرسودتر است، زيرا قيمت فروش آن 50 درصد بالاتر 

از قيمت‌هاي جهاني است.
سياست‌هاي دولت هند در جهت استخراج و توليد اتانول از 
نيشكر نيز بر بازار داخلي اين محصول تأثيرگذار بوده است. اين 
كشور برنامه‌هايي براي توليد اتانول و تركيب آن با بنزين در جهت 
كاهش آلودگي هوا دارد. علي‌رغم اينكه دولت هند برنامه‌هايي را 
براي آزادس��ازي ش��كر اعلام كرده است، با اين وجود باتوجه به 
تلاش‌هاي ناكام گذش��ته، به‌نظر مي‌رسد كه تحقق پيش‌شرط‌هاي 

دولت براي آزادسازي مشكل باشد )دونالد ميچل، 2004(.
قوانين به‌كار گرفته شده طي دهه‌هاي گذشته، وابستگي‌هاي 
سياس��ي پيچيده‌اي را به‌وجود آورده است كه رهايي از آن بسيار 
مش��كل ش��ده و روند آزادس��ازي را كُند كرده اس��ت. حتي اگر 
سياس��ت‌هاي اتحاديه اروپا، ژاپن و ايالات‌متحده به‌نحوي تغيير 

با نگاهي به اهداف برنامه پنجم توسعه

زاد و رش��د پديده‌اي مثل صنعت قندوش��كر در ايران به‌دلايل 
گوناگون از جمله اهميت اين كالا در سبد مصرفي خانوارها، ريشه‌دار 
بودن صنعت و اينكه در دهه‌هاي سپري شده كارخانه‌هاي قند كانون 
توس��عه مناطق محروم بوده‌اند بايد با دقت بيشتري در كانون توجه 
كارشناس��ان باشد. صنعت قندوش��كر پديده‌اي چندوجهي است كه 
از دل مزارع ش��روع و تا ژرفاي بازارهاي مصرف ادامه دارد و ده‌ها 
واحد صنعتي در ميانه، اين دو قرار دارند. در دهه 1380 صنعت قند 
و كارخانه‌هاي قند با تحولات عجيب مواجه ش��ده و فراز و نش��يب 
حيرت‌انگيزي را تجربه كرده‌اند. روند روبه رشد توليد در نيمه اول 
دهه 1380 و روند كاهنده توليد در نيمه دوم ناش��ي از سياست‌هاي 
متناق��ض درباره صنع��ت، اقتصاد و بازار اين محصول بوده اس��ت. 
ش��ركت توسعه نيش��كر و صنايع جانبي به‌عنوان يكي از بزرگترين 
شركت‌هاي فعال در اين صنعت با احساس مسؤوليت براي حفظ و 
توسعه بازارهاي داخلي در برابر هجوم واردات دامپينگ‌شده خارجي 
علاوه بر فعاليت صنعتي، نگاه ويژه‌اي به مطالعات كارشناسانه داشته 
و دارد. اين واحد بزرگ صنعتي در همين مسير بوده و هست كه با 
همكاري مؤسس��ه مطالعات و پژوهش‌هاي بازرگاني، چند كتاب با 
اهميت درباره صنعت قندوشكر منتشر كرده است. كتاب بازار شكر 
در تابستان امسال منتشر شده )چاپ دوم( از جمله اين مطالعات است. 

آنچه در زير مي‌خوانيد، بخش‌هايي از كتاب يادشده است.
در برخي از كشورهاي درحال توسعه سياست‌هاي مشابه اتحاديه 
اروپا )تايلند( و يا ايالات‌متحده )چين( جاري است و آزادسازي بازار 
در اين كش��ورها در آينده به تحولات عمده‌اي در توليد، مصرف و 
تجارت ش��كر منجر خواهد شد و آثار مشخصي بر تجارت جهاني 
اين محصول برجاي خواهد گذارد. همچنين در طول دو دهه گذشته 
موارد مهمي از انجام اصلاحات يك‌جانبه در بخش شكر روي داده 
است )برزيل( و آثار مستقيم اصلاحات در سياست‌هاي اتحاديه اروپا، 
ژاپن و ايالات‌متحده بر كشورهايي كه اين اصلاحات را انجام داده‌اند، 
عمده‌تر خواهد بود، بنابراين و به‌منظور آشنايي بيشتر به سياست‌هاي 
اتخاذ شده از سوي برخي كشورهاي عمده توليدكننده يا مصرف‌كننده 

در ادامه به بررسي اين كشورها پرداخته خواهد شد.

برزيل
برزيل بزرگترين صادركننده شكر در جهان است و كم‌هزينه‌‌ترين 
توليدكننده نيز به‌شمار مي‌رود. در صورت افزايش تجارت جهاني و 
قيمت شكر، برزيل يكي از كشورهايي است كه بيشترين نفع را مي‌برد، 

زيرا از ظرفيت افزايش توليد و صادرات برخوردار است.
قيمت خرده‌فروشي شكر در اين كشور در سپتامبر 2001 حدود 
7/7 س��نت در هر پوند بود )دونالد ميچ��ل، 2004(. درحالي كه در 
هم��ان زمان اين رقم در ايالات‌متحده آمريكا حدود 40 س��نت بود. 
ب��ا كاهش 65 درصدي ارزش واحد پول برزيل در مقايس��ه با دلار 
در اواخر 1998، قابليت رقابت صادرات ش��كر برزيل تقويت ش��د. 
باوجود تس��لط برزيل بر بازار جهاني شكر، صادرات گزينه اول اين 
كشور نيست و توليد اتانول و شكر براي تأمين نيازهاي بازار عظيم 
داخلي از اولويت بيشتري برخوردار است. در اين كشور فقط نيمي 
از محصول نيشكر صرف توليد شكر مي‌شود و نيم ديگر آن به توليد 

اتانول براي تأمين سوخت خودروها اختصاص مي‌يابد.
در دهه 1970 با شدت گرفتن نگراني‌ها در مورد كمبود عرضه 
س��وخت‌هاي فسيلي، دولت برزيل سياست حمايت از بيوفول را در 
دستوركار قرار داد. از جمله اين حمايت‌ها مي‌توان به ايجاد انگيزه‌هاي 
مالياتي )تخفيف مالياتي( و تضمين پرداخت يارانه مس��تقيم به توليد 
و مصرف اتانول اش��اره كرد. در همين راستا قيمت شكر كنترل شد 
و گروه‌هايي بر صادرات ش��كر اعمال شد. اما با كاهش قيمت نفت 

چرا شاهد كاهش رشد اقتصادي و بحران بيكاري هستيم
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توافقنامه مبني بر تصويب ش��مول ش��كر به اين 
توافقنامه توسط كنگره آمريكا و عدم‌تصويب آن 
 )NAFTA( توسط كنگره به اجراي توافقنامه نفتا
درخصوص شكر همواره بحث‌برانگيز بوده است. 
براس��اس توافقنامه نفتا مقدار دسترس��ي دولت 
مكزيك به بازار ش��كر ايالات‌متح��ده آمريكا با 
معافيت گمركي منوط به توليد شكر مازاد توسط 
مكزيك است )توليد شكر منهاي مصرف(. با اين 
ح��ال، در توافقنامه جنبي، و در تعريف كش��ور 
 HFCS داراي توليد مازاد، مجموع توليد شكر و
درنظر گرفته شده است. دولت مكزيك با استفاده 
از اين تعريف امكان يافت س��الانه تا 2500 تن 
شكر در 6 سال اول دوره توافقنامه )نفتا( با استفاده 

از سهميه معافيت گمركي صادر كند.
دول��ت مكزي��ك در س��ال 2001 از 27 
كارخانه ش��كر كه بدهي‌هاي زي��اد و غيرقابل 
پرداخت داشتند س��لب مالكيت كرد و درحال 
حاضر س��رمايه‌گذاري براي آماده‌س��ازي اين 
كارخان��ه براي واگذاري ب��ه بخش خصوصي 
درحال انجام است. دولت مكزيك اخيراً براي 
كمك به س��ودآور كردن بخش شكر، سياست 
ملي ش��كر خود را ب��راي دوره 2006 – 2002 
اعلام كرده اس��ت )F.O.licht 2002(. يكي از 
معيارهاي اعمال‌ش��ده، ايجاد تعاوني‌ صادرات 
ش��كر با مش��اركت كارخانه‌هاي خصوصي و 
دولتي است و براي صدور شكر به اين تعاوني 

اختيار تام اعطا شده است.
صادرات ش��كر مكزيك در سال 2008 – 
2007 در حدود 250 هزار تن برآورد مي‌شود، 
كه مقداري از آن با استفاده از معافيت گمركي به 
ايالات‌متحده صادر خواهد شد. مذاكرات براي 
حل مسائل تجارت و حقوق گمركي مربوط به 
HFCS ادامه دارد. از سال 2009، دولت مكزيك 
از معافيت گمركي نامحدود برخوردار خواهد 
ش��د و به‌طور محتمل صادرات خود را به‌طرز 

چشمگيري افزايش خواهد داد.

روسيه
روس��يه با متوسط واردات 5/2 ميليون تن 
ط��ي دوره 2001 – 1999 يك��ي از عمده‌ترين 
واردكنن��دگان ش��كر در جهان اس��ت. به‌دنبال 
فروپاش��ي اتحاد جماهير شوروي، بخش شكر 
روس��يه با آينده‌اي نامشخص، ساختار سياسي 
بي‌ثب��ات و مغش��وش و صنع��ت به‌لحاظ فني 
ضعيف ش��د. ش��كر در روس��يه از چغندرقند 
به‌دس��ت مي‌آيد و كاه��ش 45 درصدي توليد 
چغندرقند از سال 1992 تا سال 2000، كاهش 
17 درصدي مصرف ش��كر و افزايش واردات 
35 درصدي شكر را موجب شد. عملكرد پايين 
چغندرقند، كندي روند بازس��ازي كارخانه‌ها، 
فن��اوري‌ قديمي و كمبود س��وخت و مش��كل 
تعويض قطعات ماشين‌آلات موجب كُند شدن 
خصوصي‌س��ازي صنعت ش��كر روس��يه شد. 

كند كه اجازه ورود ش��كر بيش��تري را بدهند، 
بعيد به‌نظر مي‌رس��د كه هند بتواند صادركننده 

عمده شكر شود.

مكزيك
مكزيك ني��ز به‌عنوان يك��ي از بازيگران 
عرصه تجارت ش��كر مطرح است. اين كشور 
طي برنام��ه‌اي كارخانه‌هاي ش��كر خود را به 
بخش خصوصي واگذار كرده اس��ت. براساس 
اصلاحات انجام شده در سال 1992 بخشي از 
صنعت ش��كر از شمول مقررات دولتي خارج 
شد )دونالد ميچل، 2004(. با اين حال از طريق 
قيمت‌گذاري بر نيشكر، مقررات دولتي محكمي 
نسبت به 150 هزار نيشكر كار اعمال مي‌شود. 
دولت مكزيك در س��ال 1995 قيمت و توليد 
شكر را آزاد كرد، ولي به‌طور همزمان حمايت 
خود را از طريق افزايش تعرفه بر ش��كرخام از 
65 درص��د به 136 درص��د و از 73 درصد به 
127 درصد براي شكر تصفيه‌شده، افزايش داد 
)F.O.licht 2002(. اين افزايش موجب صعود 
قيمت ش��كر داخلي ت��ا 60 درصد و در نتيجه 
افزايش توليد ش��كر داخلي از س��ال 1992 تا 

2002 و دو برابر شدن صادرات شد.
توافقنام��ه تج��ارت آزاد آمريكاي‌ش��مالي 
در اول ژانوي��ه 1994 )با ي��ك دوره تعديل 15 
ساله تا سال 2008( لازم‌الاجرا شد و پس از آن 
تجارت شكر بين آمريكا و مكزيك آزاد خواهد 
ش��د. با اين وجود به‌دليل اضافه ش��دن بندي به 

4. در گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس 
كه به‌صورت فصلي به پايش محيط كس��ب 
و كار اي��ران مي‌پ��ردازد نيز نامس��اعد‌ترين 
مولفه‌ها به‌ترتيب مشكل دريافت تسهيلات 
از بانك‌ه��ا، ضعف بازار س��رمايه در تأمين 
مالي توليد و نرخ بالاي تأمين مالي س��رمايه 
از بازار غيررسمي و بي‌تعهدي شركت‌ها و 
مؤسس��ات دولتي به پرداخت به‌موقع بدهي 

خود به پيمانكاران، است.
5. م��وارد فوق نقش نظ��ام مالي را در 
شكل بخشيدن به محيط كسب و كار نشان 
مي‌ده��د. اگر چه اين محيط را به س��رعت 
نمي‌توان تغيير داد و تغيير و بهبود آن مستلزم 
برنامه‌ريزي‌هاي مس��تمر، به هم پيوس��ته و 

پايدار است.

* علل معوقات بانكي
1. نگاه دولت و مجلس به سپرده‌هاي بانكي 

به‌عنوان يك ابزار بودجه‌اي 
2. كمبود نقدينگي ) ذخاير بانك مركزي – 
بدهي دولت به بانك‌ها و تأمين اجتماعي و 

پيمانكاران(
3. تخصي��ص غيربهينه مناب��ع - بدهكاران 
اصلي،  بنيادها -،  طرح‌هاي فولادي،  ساخت 

اتوبان‌ها، مترو
4. جايگزيني سرمايه به‌جاي انرژي 

5. ركود در بخش مستقلات و املاك
6. عدم‌ورود سرمايه از خارج كشور

7. كاهش سرعت گردش پول 
8. نياز به تأمين مواداوليه بيش از اس��تاندارد 

و شرايط بحراني
9. كاه��ش زمان وام س��رمايه در گردش از 

يكسال به 6 ماه و 3 ماه
10. تحليل توان بنگاه‌ها به‌علت بحران مالي 
جهان��ي، تحريم‌ها،  ماليات ارزش افزوده و 

هدفمند‌سازي‌ يارانه.

11. قانونمند نبودن دولت و تسري اين رويه 
به س��اير بخش‌ها و عدم‌پايبندي به تعهدات 

مالي و بانكي

* راه‌حل‌ها
1. تخصيص صحيح و كارآمد منابع توس��ط 

نظام بانكي 
2. اجراي تبصره 28 قانون بودجه سال 90 
3. اصلاح ساختار توليد واحدهاي توليدي 
كش��ور،  اس��تفاده از منابع صندوق توسعه 

ملي
4. اس��تفاده از پتانس��يل تش��كل‌ها جه��ت 

تخصيص اعتبار بنگاه‌ها
5. تكميل سيستم نرم افزاري جهت سنجش 

اعتبار بنگاه‌هاي اقتصادي
سيدحميد حسيني

عضو هيأت‌رييسه اتاق تهران 

سياست‌هاي بخش شكر
در برخي از كشورها

چنانچ��ه قيمت‌ها ب��ه كمت��ر از اين قيمت 
حمايتي سقوط كند، اتحاديه اروپا كالا را مي‌خرد 
و تا زماني كه كميسيون اروپا در مورد فروش آن 
در داخل و يا صدور آن تصميم‌گيري كند، در انبار 
نگهداري مي‌شود. طي 20 سال گذشته قيمت‌هاي 
اتحادي��ه اروپا تقريباً دو برابر قيمت بازار جهاني 
بوده اس��ت. برخي از كشورها مثل ايتاليا، پرتغال 
و اس��پانيا مجاز بوده‌اند كه به توليدكنندگان شكر 
كمك‌هاي مال��ي بلاعوض اعطا كنند كه اين كار 
باعث تش��ويق هرچه بيش��تر توليد ش��ده است. 
به‌منظور جلوگي��ري از واردات با قيمت پايين‌تر 
از قيمت‌هاي ب��ازار جهاني، از حقوق گمركي و 
وضع تعرفه‌ها استفاده مي‌شود، ولي براي پركردن 
شكاف بين قيمت اتحاديه اروپا و قيمت‌هاي پايين 
بازار جهاني يارانه‌هاي صادراتي به صادركنندگان 
پرداخت مي‌شود. علي‌رغم اصلاحات به‌عمل آمده 
در مورد سياس��ت مشترك كش��اورزي، سيستم 
كنوني حمايت از بازار شكر همان قيمتي است كه 

براي اولين‌بار در سال 1968 طراحي شد.
براي محدود كردن كالاهاي مشمول قيمت 
حمايتي، از س��هميه توليد اس��تفاده ش��ده است 
س��هميه‌ها به دو گروه A و B با سطوح متفاوت 
قيمت حمايتي تقس��يم شد و توليد شكر مازاد بر 
سهميه به‌عنوان شكر C طبقه‌بندي شد كه سهميه 
اخير م��ورد حمايت قرار نمي‌گيرد، ولي مي‌توان 
آنرا به‌عنوان ش��كر س��هميه‌اي به س��ال‌هاي بعد 
منتقل كرد، در غير اين‌صورت بايد به قيمت بازار 
جهاني صادر ش��ود. كل سهميه شكر A وB  در 
سال 2002 – 2001 در حدود 14/59 ميليون تن 
 A بود، كه از اين مقدار 11/93 ميليون تن سهميه
و 2/61 ميليون تن س��هميه B در س��ال 2006 به 
19/08 ميليون تن رس��يد كه 16/0 ميليون تن آن 
س��هميه A و 3/08 ميليون تن آن سهميه B بود. 
پيش‌بيني مي‌ش��ود كه اين مقادير تا س��ال 2014 
ثابت باقي بماند. بنابراين برنامه شكر اتحاديه اروپا 
باعث شد هرساله 3/1 ميليون تن شكر صادر شود 
كه به‌صورت تقريبي، نيمي از آن يارانه برخوردار 
اس��ت. انتقادي كه به سياست اتحاديه اروپا وارد 
مي‌ش��ود اين اس��ت كه س��هميه ‌A و ‌B موجب 
يارانه‌اي شدن توليد و صادرات شكر C مي‌شود 
و در اين ارتباط كشورهاي برزيل، استراليا و تايلند 
شكايتي تسليم WTO كرده‌اند. قيمت‌هاي بالاي 
شكر، رش��د مصرف در اتحاديه اروپا را محدود 
كرده است و باعث افزايش مستمر صادرات شكر 
س��هميه‌اي و غيرسهميه‌اي شده است به‌طوري‌كه 
اتحادي��ه اروپا كه در اوايل دهه 1970 واردكننده 
عمده شكر بود و حدود 2/5 ميليون تن شكر وارد 
مي‌كرد، در سال‌هاي اخير به‌طور ميانگين حدود 

5 ميليون تن شكر صادر كرده است.
فشار براي ايجاد تغيير در رژيم شكر اتحاديه 
اروپا از چند منبع ناش��ي مي‌شود، توليدكنندگان 
موادغذايي فراوري شده كه شكر جزو نهاده‌هاي 
توليد آنها به‌ش��مار م��ي‌رود مايلن��د قيمت‌هاي 
ش��كر كاهش يابد. به‌دليل گروه‌هاي اعمال‌ش��ده 
از س��وي اتحادي��ه اروپا بر ص��ادرات يارانه‌اي، 
اي��ن توليدكنن��دگان در ص��ادرات فراورده‌هاي 
حاوي ش��كر با مشكل مواجه مي‌شوند. همچنين 
كش��ورهاي صادركننده ش��كر نظير اس��تراليا و 
برزيل خواس��تار آن هستند كه صادرات يارانه‌اي 

كاهش يابد.
افزايش تعداد كشورهاي عضو اتحاديه اروپا 
موجب افزايش فشارهاي جديدي مي‌شود، زيرا 
موجب افزايش در توليد ش��كر مازادي مي‌ش��ود 
كه به‌لحاظ تعه��دات WTO امكان صادرات آن 
به‌ص��ورت يارانه‌اي وجود ن��دارد. با اين وجود 
انتظار مي‌رود سياس��ت ش��كر اروپا در سال‌هاي 

آينده ادامه پيدا كند.

س��رمايه‌گذاري خارجي ني��ز به‌دليل بالا بودن 
ريس��ك س��رمايه‌گذاري و كُند بودن نوسازي 
صنايع مختل ش��ده اس��ت. تا زماني‌كه محيط 
س��رمايه‌گذاري همچنان مبهم و سرمايه‌گذاران 
خارجي تمايلي براي س��رمايه‌گذاري نداش��ته 
باشد، روس��يه همچنان واردكننده عمده شكر 
خواهد ب��ود. حتي درصورت س��رمايه‌گذاري 
خارجي، به‌لحاظ اينكه صنعت شكر در روسيه 
براس��اس توليد چغندرقند اس��ت، اين كشور 
همچن��ان ي��ك توليدكننده با هزين��ه بالا باقي 

خواهد ماند.
در دس��امبر 2003 مكاني��زم جدي��دي از 
كنترل بازار ش��كر در روس��يه معرفي ش��د كه 
برمبناي تعرفه‌هاي كاملًا انعطاف‌پذير بنا ش��ده 
اس��ت. اين مكانيزم قيمت حمايتي را در سطح 
470 دلار آمري��كا ب��ر تن قرار داده اس��ت كه 
برپاي��ه قيمت‌هاي »دري��اي كارائيب – منطقه 
كراشوسنودار« به‌علاوه 100 دلار هزينه تحويل 
براي هر تن است. قيمت جهاني برپايه بورس 
تجاري نيويورك ق��رار دارد. فرمول پايه براي 
محاس��به ميزان تكليفي كه اين نوع حمايت بر 

دوش دولت مي‌گذارد به‌صورت زير است:
قيمت حمايتي ش��كر منه��اي قيمت پايه 
تحويل و منهاي ميانگين قيمت ماهيانه ش��كر 
در بورس تقريباً در دو متغير اول ثابت هس��تند 
و يا نوس��ان اندكي دارند، بنابراين ميزان تعهد 
دولت توسط قيمت‌هاي جهاني تعيين مي‌شود. 
قيم��ت بالاتر به‌معني ميزان حمايت و تعهدات 
كمتر خواهد بود. در نتيجه اين سياست، اثرات 
نوس��ان در قيمت‌هاي جهاني شكر تقليل يافته 
و ب��ازار داخلي را تحت‌تأثير قابل‌ملاحظه‌ قرار 
نمي‌ده��د. اين امر ثبات نس��بتاً خوبي را براي 
هر دو گروه فروش��ندگان و خريداران تضمين 
مي‌كن��د. گرچه انجام اين روش ايده مناس��بي 
به‌نظر مي‌رس��د، با اين وجود جزييات اجراي 
آن و مش��كلات فرارو ممكن است آن را كاملًا 

بي‌اعتبار كند.
اتحاديه اروپا

سياست‌هاي اتخاذشده توسط اتحاديه اروپا 
به‌نوعي است كه همواره قيمت‌هاي توليدكننده 
بيش��تر از قيمت‌هاي جهاني است. راهكارهاي 
استفاده شده عبارتند از تعيين سهميه‌هاي توليد، 
كنترل واردات و يارانه‌هاي صادراتي. هزينه اين 
برنامه توسط مصرف‌كنندگان اروپايي كه قيمتي 
بيش از قيمت‌هاي جهاني شكر مي‌پردازند تأمين 
مالي مي‌ش��ود. سياست ش��كر در سال 1965 
به‌عنوان بخش��ي از سياست مشترك كشاورزي 
)CAP( آغاز ش��د. در قالب سياس��ت مشترك 
كش��اورزي، ي��ك قيمت حمايتي تعيين ش��ده 
توسط اتحاديه به‌عنوان حداقل قيمت تضميني 

براي كشاورزان تعيين شد. 

از همين‌ صفحه

در همين صفحه
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س��ؤال ملي امين ش��عباني نماينده سنندج از 
بي‌توجهي  درخص��وص  وزي��ر جهادكش��اورزي 
دولت به توليدات دام��ي و همچنين عدم‌پرداخت 
خس��ارت بيمه محصولات كش��اورزي در يكي از 
جلس��ه‌هاي علني مجلس مطرح شد و پس از ارائه 
گزارش خليليان درخصوص برنامه‌هاي وزارتخانه 
براي توليدات دامي و تعيين خس��ارت محصولات 
كش��اورزي، نماينده سنندج اعلام كرد كه نيازي به 

راي‌گيري از سوي مجلس وجود ندارد. 
ص��ادق خليلي��ان، وزير جهادكش��اورزي در 
توضيح��ات خ��ود در اين رابطه گف��ت: در برنامه 
پنج س��اله پنجم پيش‌بيني ش��ده كه بايد 50 درصد 
محصولات كشاورزي تحت پوشش و حمايت بيمه 
قرار گيرد كه خوشبختانه در سال‌هاي گذشته رشد 
خوبي را در اين رابطه شاهد بوديم و اعتباراتي كه 
براي صندوق بيمه محصولات كشاورزي پيش‌بيني 

شده در هفت سال اخير افزايش داشته است. 
وي اضاف��ه كرد: از نظ��ر تعداد محصولات و 
موارد بيمه‌اي در دو سال گذشته 126 مورد بيمه‌اي 
و 122 محصول را تحت پوش��ش بيمه‌ محصولات 
كشاورزي قرار داده‌ايم كه به 146 محصول در سال 
90 رسيد و در حال حاضر 968 تحت بيمه هستند، 
همچنين محصولات و دام‌هاي يك ميليون و 800 
هزار نف��ر از بهره‌برداران بخش كش��اورزي تحت 

پوشش بيمه قرار گرفتند. 
خليلي��ان، انجام اصلاحات��ي در صندوق بيمه 
محصولات كشاورزي براي برآورد واقعي خسارت‌ها 
را مورد اشاره قرار داد و گفت: درخصوص حق‌بيمه 
براي س��هم كشاورز هم تخفيف‌هايي قائل شديم و 
اكنون بخش عمده‌ س��هم بيم��ه را دولت پرداخت 
مي‌كند كه نزديك به 65 درصد حق‌بيمه را ش��امل 
مي‌شود و اين كمكي به كشاورزان است، همچنين 
اگر كش��اورزان يك سال غرامت دريافت نكنند در 
حق‌بيمه سال بعد براي آنها تخفيف قائل مي‌شويم و 
يا اگر كشاورزي خود را مكانيزه كنند باز هم شامل 

تخصيص خواهند شد. 
وزير جهادكش��اورزي با اش��اره به بخشي از 
صحبت‌ه��اي نماينده س��نندج گف��ت: بخش قابل 
توجهي از سخنان شما راجع به موضوع هدفمندي 
يارانه‌ها بود كه اين در جاي خود بايد پاس��خ داده 
شود و من مي‌خواهم وقت ديگري در اختيارم قرار 

داده ش��ود تا اقدامات خوبي كه در اين راستا انجام 
شده را بگويم.

وي با بيان اينكه در س��ال 89 ش��اهد افزايش 
تولي��دات در بخش كش��اورزي و كاهش واردات 
بوده‌ايم، گفت: صادرات ما نيز از نظر ارزش��ي 33 
درصد افزايش يافته است، همچنين واردات ميوه هم 
در هشت ماهه اول امسال 18 درصد كاهش داشته و 
جو و گندم يارانه‌اي نيز براي حمايت از كشاورزان 

و دامداران در اختيار آنها قرار گرفته است. 
شعباني در توضيح سؤال خود خشكسالي چند 
ساله اخير، عدم‌اجراي برنامه چهارم و اجراي قانون 
هدفمندي يارانه‌ها و همچنين عدم‌پرداخت خسارت 
از س��وي صندوق بيمه كشاورزي را از عمده‌ترين 

مشكلات كشاورزان عنوان كرد. 
نماينده س��نندج با اشاره به واردات شير و دام 
زنده به كشور كه موجب خارج شدن ارز مي‌شود، 
گفت: با اجراي هدفمندي يارانه‌ها و افزايش قيمت 
نهادهاي دامي و همچنين حامل‌هاي انرژي، دامداران 
متضرر ش��دند، ضمن اينكه واردات گوشت و دام 
زنده هم زيان بس��يار زي��ادي را به دوش دامداران 

تحميل مي‌كند. 
ش��عباني، واردات محصولات دامي را موجب 
تخريب ساختار توليد دام و كاهش توليد در كشور 
عن��وان كرد و افزود: اين موضوع از س��ويي باعث 
كاهش درآمد روس��تاييان و به‌وي��ژه توليدكنندگان 
خرده‌پ��اي روس��تايي مي‌ش��ود و با تس��ريع روند 
مهاجرت ش��اهد افزايش حاشيه‌نشيني و تنش‌هاي 
اجتماعي در ش��هرها از جمله پديده خانمان‌س��وز 
اعتياد به موادمخدر هس��تيم و اين در حالي اس��ت 
كه با ش��رايط موجود كش��اورزان چاره‌اي جز رها 

كردن توليد ندارند. 
وي خاطرنشان كرد: شما در دولت معتقديد كه 
براي تأمين نياز مردم ناچار هستيد از طريق واردات 
نيازهاي جامعه را تحت پوشش قرار دهيد، آيا شما 
به‌عنوان وزير جهادكش��اورزي تعريفي از واردات 
داريد؟ و آيا مي‌دانيد واردات، س��يراب كردن تشنه 

با آب شور است. 
نماين��ده مردم س��نندج در مجلس ش��وراي 
اسلامي، خواس��تار پرداخت غرامت به كشاورزان 
از طريق صندوق بيمه محصولات كش��اورزي شد 
و افزود: بعد از اجراي هدفمندي يارانه‌ها، آنچه در 

اي��ن قانون براي پرداخت به كش��اورزان پيش‌بيني 
شده بود محقق نشد و بنابراين نحوه توزيع يارانه‌ها 
و همچني��ن پرداخ��ت حق‌بيمه به صن��دوق بيمه 
محصولات كش��اورزان صرفا ضرر كشاورزان بوده 
است، اين در حالي است كه در كشورهاي پيشرفته 
توزيع يارانه در بخش كشاورزي براساس ميزان دام، 

مصرف نهادهاي دامي و... صورت مي‌گيرد.
وي افزود: ما هم در ايران مي‌توانيم به‌صورت 
تس��هيلات بلاعوض به كش��اورزان كم��ك كنيم. 
شعباني اضافه كرد: ش��ما به‌عنوان وزير چه نقشي 
براي حمايت از كش��اورزان ايف��ا كرديد؟ پيش از 
اجراي هدفمندي يارانه‌ها 14 درصد توليد خالص 
داخل��ي، 31 درصد ص��ادرات غيرنفتي، 23 درصد 
اش��تغال، 94 درصد خودكفاي��ي و 4 درصد ميزان 
مص��رف انرژي مربوط به كش��اورزي بوده اس��ت 
درحالي‌كه پس از اجراي اين قانون درصد اشتغال 
در بخش كش��اورزي ب��ه 13 درصد كاهش يافته و 
مي��زان مصرف انرژي ب��ه 12 تا 16 درصد افزايش 

يافته است. 
وي عدم‌حماي��ت صن��دوق بيمه محصولات 
كشاورزي و عدم‌ساماندهي را از مهم‌ترين مشكلات 
كشاورزان عنوان كرد و گفت: قيمت خريد تضميني 
محصولات كشاورزي را با نرخ تورم اعلام شده از 
سوي بانك مركزي قياس كنيد، اين ضرر و زيان را 

چه كسي بايد به كشاورزان پرداخت كند؟ 
شعباني گفت: در سال 88 و در برنامه چهارم 
توليد محصولات زراعي در س��طح كش��ور 64 تن 
بوده كه 20 درصد آن مربوط به گندم بوده اس��ت، 
اين در حالي است كه ما در همان سال 4/6 ميليون 

تن گندم وارد كشور كرده‌ايم. 
نماينده مردم سنندج در مجلس شوراي اسلامي 
افزود: سؤال من اين است كه ظرف سال‌هاي 89 و 
90 چقدر يارانه به كشاورزان پرداخت شده است و 
چه ميزان اعتبار از طريق صندوق بيمه محصولات 

كشاورزي به كشاورزان تخصيص يافته است؟ 
پس از اظهارات وزير جهادكشاورزي و تشريح 
سؤال از سوي امين شعباني، نماينده سنندج گفت كه  
پاسخ‌هاي وزير قانع‌كننده نيست ولي با توجه به عزم 
و اراده‌اي كه در ايشان ديده اميدوار است كه مشكل 
كشاورزان حل ش��ود و بنابراين رأي‌گيري مجلس 

درخصوص اين سؤال را لازم ندانست.

كاهش قيمت تمام‌شده
 توليد در شرايط كنوني 

امكان‌پذير نيست

واردات، سيراب كردن تشنه با آب شوراست 

اعتراض بخش خصوصي به برخوردهاي بازدارنده 
دولت با فعالان اين حوزه شده و بيش از هر چيز 
انتقادها را به سمت عملكرد سازمان حمايت روانه 
كرده است تا آنجا كه بسياري از مديران اين بخش 
خواستار انحلال سازمان حمايت از مصرف‌كننده 
و توليدكنن��ده ش��ده‌اند. اما با وج��ود اين معاون 
بازرگاني داخلي وزارت صنعت، معدن و تجارت 
به‌صراحت از ابقاي س��ازمان حمايت در فاز دوم 
هدفمندي خبر داد و در گفت‌وگو با »دنياي اقتصاد« 
اس��تدلال كرد كه تحرك بازار، حضور تخصصي 
سازمان حمايت را به‌عنوان ناظر مي‌طلبد و وجود 
اين س��ازمان با ماهيت تخصصي نظارت همواره 
ضروري خواهد بود. اما پيش��تر برخي از اعضاي 
ات��اق بازرگاني با مخ��رب ارزيابي كردن برخورد 
تعزيرات��ي با توليدكنندگان ب��ر لزوم نگاه عميق‌تر 
به مش��كلات فعالان اقتصادي تأكيد كرده بودند تا 
جايي كه رييس ات��اق بازرگاني تهران با تأكيد بر 
اينكه بايد تعزيرات به تسهيلات تبديل شود، گفته 
است: اگر مي‌خواهيم مشكلات را سامان دهيم بايد 
مشكلات را شناسايي كنيم و تدابير لازم و درستي 

در آن زمينه به‌كار ببريم.
به گفته آل‌اس��حاق بايد بپذيريم سياستگذار 
دولتي و فعال اقتصادي در يك كش��تي نشسته‌اند. 

از سوي ديگر اعضاي كميسيون توليد تجارت اتاق 
تهران نيز بارها به عملكرد س��ازمان حمايت انتقاد 
كرده و رأي به انحلال اين س��ازمان داده‌اند. البته 
اوايل تابستان امسال در جريان تشكيل وزارتخانه 
جدي��د ادغام��ي، بحث انحلال س��ازمان حمايت 
نيز مطرح ش��د اما بعدها مس��ؤولان ارشد وزارت 
صنعت، مع��دن و تجارت بر ت��داوم فعاليت اين 

سازمان تأكيد كردند.
البت��ه محمدعل��ي ضيغمي تعبي��ر بازدارنده 
بودن بازرس��ي‌ها را قبول ندارد و معتقد است كه 
بازرس��ي‌ها در واقع گام پايان��ي اقدامات حمايتي 

دولت از توليد است.
آن‌طور كه او توضيح مي‌دهد: وزارت تجارت 
كه مسؤوليت تمام مراحل توليد، حلقه‌هاي واسطه، 
ش��بكه‌هاي توزي��ع و نظارت بر ب��ازار را برعهده 
دارد تنه��ا زماني كه افزايش قيمت‌ها خارج از اين 
چرخه منطقي محاس��به شود اقدام به برخوردهاي 

تعزيراتي مي‌كند.
ب��ه اعتقاد اين مقام مس��ؤول يكي از اهداف 
اجراي هدفمندي يارانه‌ها اصلاح الگوي رفتار در 
حوزه توليد اس��ت و به‌نظر مي‌رسد مناقشه بخش 
خصوص��ي با دولت در مورد بازرس��ي‌ها به‌خاطر 
وجود همين اختلاف‌نظر در رفتار توليدي اس��ت. 

با اين اوصاف به گفته معاون وزير صنعت، معدن 
و تجارت درصورت اجراي فاز دوم هدفمندي هر 
حوزه اين چرخه بازار به كار خود ادامه خواهد داد 
تا از سوءاستفاده و اجحاف در حق مصرف‌كنندگان 

جلوگيري شود.
ضيغمي درعين‌حال از رايزني با تش��كل‌هاي 
كالاهاي اساسي براي تفويض تنظيم بازار نيز خبر 
داد و تأكيد كرد اگر چه اين امر مؤيد حمايت دولت 
از توليد اس��ت اما براي ادامه نظارت‌ها س��ازمان 

حمايت به‌كار خود ادامه خواهد داد.
بازرسي‌ها شدت مي‌گيرد

در همي��ن زمين��ه مع��اون س��ازمان حمايت 
مصرف‌كنندگان و توليدكنندگان نيز تأكيد مي‌كند 
كه ط��رح نظارتي ويژه اجراي قان��ون هدفمندي 

يارانه‌ها با قوت و قدرت ادامه مي‌يابد.
به گفته س��يدجواد تقوي عمده بازرس��ي‌ها 
معطوف به مواد پروتئيني، مواد لبني، ميوه و سبزي، 
غ�الت و حبوبات، انواع ش��يريني‌جات، آجيل و 
خشكبار، قندوشكر، روغن، انواع شوينده‎ها، كاغذ 
چاپ و تحرير، انواع لاستيك سواري، كاميوني و 
اتوب��وس، نهاده‌هاي دامي، مصالح س��اختماني و 
خدمات عمومي بوده است. بيشترين تخلفات هم 

افزايش ن��رخ حامل‌هاي انرژي جهش 
قيمتي غيرمنتظره‌اي را پيش‌روي بخش توليد 
قرار داد كه بسياري از واحدهاي توليدي از 

اين بابت دچار مشكل شدند.
دبير ات��اق بازرگاني تهران درخصوص 
يكي از سياس��ت‌هاي دولت مبني بر كاهش 
قيمت تمام‌ش��ده توليد، مط��رح كرد كه اين 
نهضت تنها درصورتي قابل‌تحقق اس��ت كه 
شرايط رقابتي بر اقتصاد كشور حاكم باشد.

محمدمهدي راس��خ با تأكي��د بر اينكه 
اجراي واقعي سياس��ت‌هاي اصل ۴۴ قانون 
اساس��ي مي‌توان��د در فراهم كردن ش��رايط 
رقابت��ي در اقتصاد م��ا مؤثر باش��د، گفت: 
شيوه اجراي قانون هدفمندي يارانه‌ها نقش 
مستقيمي بر هزينه‌هاي تمام‌شده توليد دارد. 
اگر اين قانون به‌ص��ورت پلكاني و در يك 
دوره زمان��ي 3 تا 5 س��اله اجرايي مي‌ش��د، 
بخ��ش توليد از اين بابت تحت‌فش��ار قرار 

نمي‌گرفت.
ب��ه گفته وي؛ افزاي��ش نرخ حامل‌هاي 
انرژي جهش قيمتي غيرمنتظره‌اي را پيش‌روي 
بخش توليد قرارداد كه بسياري از واحدهاي 

توليدي از اين بابت دچار مشكل شدند.
راس��خ به ماده هش��ت قانون هدفمندي 
يارانه‌ها اشاره كرد و افزود: طبق اين قانون قرار 
بود كه ۳۰ درصد از درآمد حاصل از اجرايي 
ش��دن اين قانون در قالب سيس��تم بازتوزيع 
به بخش تولي��د اختصاص يابد. اين درحالي 
اس��ت كه با گذشت يك‌سال از اجرايي شدن 
قان��ون مذكور، تعه��دات دولت درخصوص 
پرداخت اين سهم محقق نشده است. وي در 
اين‌خصوص عنوان كرد: در چنين شرايطي كه 
توليد و صنعت كش��ور با چالش‌هاي مختلفي 
روبه‌روست، چه‌طور مي‌توان نهضت كاهش 

قيمت تمام‌شده را اجرايي كرد. 
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ابقاي سازمان حمايت در فاز دوم هدفمندي
* مناقشه بخش خصوصي با دولت در مورد بازرسي‌ها به‌خاطر وجود اختلاف‌نظر در توليد است

زمزمه‌ه��اي اجراي ف��از دوم هدفمند كردن 
يارانه‌ه��ا درحال��ي اين روزها به‌گوش مي‌رس��د 
كه برخي رويكردهاي متناقض سرنوش��ت بازار 
را ب��ا ابهام روبه‌رو كرده اس��ت؛ از يك‌س��و قرار 
اس��ت همزمان با شروع مرحله دوم اين بخش از 
ط��رح تحول اقتصادي، تنظي��م بازار نيز به بخش 
خصوصي سپرده شود و از سوي ديگر مسؤولان 
دولتي عزم خود را براي ادامه و تشديد بازرسي‌ها 
از واحدهاي توليدي جزم كرده‌اند، اگرچه فعالان 
بخش خصوص��ي معتقدند كه طرح بازرس��ي و 
برخورد ب��ا واحدهايي كه اغلب به‌خاطر افزايش 
قيمت »غيرمجاز« متخلف ش��ناخته مي‌شوند، طي 
حدود 13 ماه گذش��ته از اجراي ف��از اول قانون 
هدفمن��دي جز تعطيل��ي و كاهش بازدهي برخي 

واحدها نتيجه ديگري دربرنداشته است.
در واق��ع در تمام روزهاي س��پري ش��ده از 
افزاي��ش قيمت حامل‌هاي ان��رژي كه به بالارفتن 
هزينه‌هاي توليد منجر ش��د روندي نيز از س��وي 
وزارت صنعت، معدن و تجارت ش��كل گرفت تا 
اين وزارتخانه با افزايش بازرسي‌ها از واحدهاي 
توليدي و توزيعي مانع از گران شدن كالاها و در 
نتيج��ه تحميل هزينه اضافي ب��ه مصرف‌كنندگان 
شود. طي اين مدت بيش از 9 ميليون و 740 هزار 
مورد بازرسي از بنگاه‌هاي مختلف صورت گرفته 
كه اين تعداد بازرس��ي منجر به تشكيل 770 هزار 
پرون��ده به ارزش بي��ش از 5 هزار و 190 ميليارد 

ريال شده است.
اين همان موضوعي است كه منجر به تشديد 
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فرماندار پيرانشهر گفت: توليد چغندرقند 
در شهرستان پيرانش��هر نسبت به سال گذشته 

100 هزار تن افزايش توليد را نشان مي‌دهد.
اروج مجاه��دي در بازديد از كارخانه قند 
پيرانش��هر اظهار داشت: امس��ال5 هزار و 500 
هكتار از اراضي كشاورزي پيرانشهر به زيركشت 
چغندرقند رفته و از اين ميزان سطح زيركشت 
تاكن��ون 260 هزار تن محصول به كارخانه قند 
اين شهرس��تان تحويل داده ش��ده اس��ت. وي 
با اش��اره به مش��كلات چغندركاران پيرانشهر 
گفت: فرا رس��يدن فصل س��رما و بارش برف 
كش��اورزان اين شهرس��تان را با مشكل مواجه 
كرده است از اين‌رو كارخانه قند پيرانشهر بايد 
در راس��تاي تحويل س��ريع اين محصول اقدام 
كنند. مجاهدي ادامه داد: مسؤولان كارخانه قند 
بايد راهكارهاي لازم در راستاي تحويل سريع 
و آسان محصولات برداشتي مردم انجام دهند. 
وي پايي��ن بودن عيار ش��يره چغندر در فصل 
سرما را از مشكلات اصلي كشاورزان چغندرقند 
دانس��ت و گفت: براساس پيش‌بيني‌هاي انجام 
شده كشاورزان در مرحله برداشت و حمل‌ونقل 
چغندرقند با خس��ارت‌هاي زيادي مواجه شده 
كه شركت‌هاي طرف قرارداد بيمه بايد آمادگي 
لازم براي حمايت از كشاورزان و ارائه خدمات 

در اين زمينه را داشته باشند.
ذات عليان مدير كارخانه قند پيرانشهر در 
ادامه گفت: محصولات چغندركاران كه براساس 
قرارداد 277 هزار تن است تا پايان دهه اول دي 
ماه و محصولات بدون قرارداد را تا 20 دي ماه 

تحويل مي‌گيرند.

دلالي س��ال‌هاي س��ال اس��ت كه بر س��ر 
محصولات كشاورزي سايه افكنده و با آن عجين 
ش��ده است آنهم به‌گونه‌اي كه اين بخش جزيي 
از زنجيره توليد تا مصرف شده است؛ حلقه‌اي 
كه بدون‌هيچ سرمايه‌گذاري و هيچ‌گونه زحمتي 
از دس��ترنج كشاورزان و جيب مصرف‌كنندگان 
سود‌هاي كلان مي‌برند و منجر به دو - سه برابر 
شدن قيمت‌هاي توليد تا مصرف شده است.... 
اما سؤال اينجاست با وجود اينكه مي‌دانيم 
حلقه واسطه‌ها زخم كهنه بخش كشاورزي شده 
و روزبه‌روز بر عمق اين زخم افزوده مي‌ش��ود، 

چرا مسؤولان مربوطه كاري نمي‌كنند؟ 
عمده‌ترين معضل بخش كشاورزي سامانه 
نادرس��ت توزيع اس��ت كه گويا براي همگان 
عادي ش��ده ت��ا دلالان به‌عنوان حلقه واس��طه‌ 
توليد و مصرف با فشار بر كشاورز و استفاده از 
س��ود كلان از مصرف‌كننده به درآمد ميلياردي 
دس��ت يابند. هم��ه محصولات كش��اورزي از 
انواع ميوه و صيفي، زعفران، خش��كبار، ماهي، 
خرما، دام زنده، گوش��ت قرمز و س��فيد گرفته 
تا... س��ير و كرفس بدون حضور دلالان و سود 
كلان‌ش��ان به سفره مردم نمي‌رس��ند. هر كيلو 
ماهي ق��زل‌آلا 3800 توم��ان از پرورش‌دهنده 
خريداري مي‌شود و كيلويي بيش از هفت هزار 
تومان در اختيار مصرف‌كنندگان قرار مي‌گيرد. 
همچنين درحالي‌كه واسطه‌ها مرغوب‌ترين نوع 
پرتق��ال، نارنگي و كيوي را كيلويي 500 تومان 
از باغداران مي‌خرند، با س��ود عايدي هر كيلو 
ه��زار و 500 تومان در ب��ازار مصرف آن را دو 
هزار تومان عرضه مي‌كنند. در فصل تابستان نيز 
باغداران هر كيلو آلو، هلو و شليل را كيلويي200 
ت��ا 300 تومان به واس��طه‌ها فروخته‌اند اما آنها 
اين محصول را با سود 10 برابري كيلويي بيش 
از دو ه��زار تومان در ب��ازار مصرف به‌فروش 

رساندند....
يا افزايش يكباره قيمت جو، ذرت به‌عنوان 
علوف��ه مورد نياز صنايع دامداري و مرغداري، 
يك شبه ثروت‌هاي ميلياردي را نصيب دلالان 
كرده است كه متأسفانه نظارتي هم بر بازار اين 

بازار محصولات كشاورزي همچنان در تصاحب دلالان

محصول صورت نمي‌گيرد و عامل افزايش قيمت 
تمام‌شده شيرخام و به تبع آن فراورده‌هاي لبني و 

كاهش قدرت خريد مردم جامعه شده است. 
خري��د و ف��روش دام زن��ده نمون��ه ديگ��ر 
واسطه‌گري دلالان است كه هر كيلو گوسفند زنده 
را از دامدار ش��ش هزار تومان و لاش��ه آن را 12 
هزار تومان مي‌خرند اما هشت و بيش از 16 هزار 

تومان در بازار مصرف عرضه مي‌كنند. 
س��ود چند ص��د ميلي��اردي ك��ه دلالان از 
محص��ولات كش��اورزي مي‌برند قابل محاس��به 
نيس��ت؛ فقط س��الانه بيش از 17 ه��زار ميليارد 
تومان از محصولات باغي عايدش��ان مي‌شود كه 
هم مصرف‌كننده و هم توليد‌كننده را متضرر كرده 
است اما اصلاح ش��بكه توزيع مستلزم دگرگوني 
در س��اختار نظام‌هاي بهره‌برداري است كه امري 
زمانبر و هزينه‌بر اس��ت ولي ب��ه هر حال بايد از 
جايي ش��روع ش��ود و قدمي براي آن برداش��ت 
كه در قانون افزايش بهره‌وري بخش كش��اورزي 
جايگاه تش��كل‌هاي بخش كش��اورزي، نظام‌هاي 
بازاررس��اني، ب��ورس كالاي كش��اورزي، نحوه 
برخورد با تش��كل‌ها و جايگاه آنها در تنظيم بازار 
درنظر گرفته شده است اما پس از گذشت يك‌سال 
در اين زمينه اقدامي نشده و همچنان تنظيم بازار 
محصولات كش��اورزي با يكه‌ت��ازي دلالان اداره 

مي‌ش��ود. درحالي‌كه كارشناسان تأكيد دارند طرز 
فك��ر مديريت بازار باي��د تغيير كند و دولت بايد 
خ��ود را از ب��ازار‌ محصولات كش��اورزي بيرون 
كشاند و تشكل‌هاي كشاورزي را جايگزين خود 
كند؛ همچنان خريد‌هاي تضميني از سوي دولت 

انجام مي‌شود. 
اي��ن درحالي اس��ت كه اگ��ر 10 درصد از 
محص��ول از طري��ق تش��كل‌ها و تعاوني‌ه��اي 
كش��اورزي وارد ب��ازار مصرف ش��ود، قيمت‌ها 

شكسته و سودجويي دلالان كاسته مي‌شود. 
اما با توجه به اينكه تشكل‌ها توانايي مالي و 
امكانات و ابزار لازم براي بسته‌بندي، ذخيره‌سازي 
و توزيع را ندارند، بخش دولتي بايد اين امكانات 
به‌ويژه تسهيلات مالي را براي تشكل‌ها فراهم كند 
تا سايه چندين ساله سودجويي واسطه‌ها از بازار 

مصرف و كشاورزان برداشته شود. 
هرچن��د ك��ه س��ال‌هاي گذش��ته اقدامي در 
راس��تاي انبارداري، ذخيره‌س��ازي، بس��ته‌بندي، 
تش��كيل تعاوني‌هاي جديد و... ص��ورت گرفته 
اس��ت اما اين اقدامات براي 110 تن محصولات 
كش��اورزي بسيار ناچيز است و جوابگوي تنظيم 
بازارش��ان نيست و ضعف بنيه مالي كشاورزان و 
تعاوني‌هايش��ان حضور پررنگ دلالان را روز به 

روز پررنگ‌تر مي‌كند. 

حرف و عمل دولت تناقض دارد

فرماندار پيرانشهر خبر داد:

دولت گزارشي از يارانه بخش كشاورزي ارائه نكرده

سخنگوي كميس��يون كشاورزي مجلس 
با اش��اره به عدم‌ارائ��ه گزارش‌ دولت در مورد 
اختص��اص يارانه به بخش كش��اورزي گفت: 
دولت مدعي اس��ت كه به قانون عمل كرده اما 

كشاورزان خلاف اين ادعا را دارند.
عيس��ي جعفري درخصوص شروع گام 
بعدي هدفمندي يارانه‌ها اظهار داش��ت: همين 
الان هم كشاورزي در حال آسيب است و اگر 
بنا باش��د گام بعدي هم ب��ا قيمت حامل‌هاي 
ان��رژي ش��روع ش��ود، كار براي كش��اورزان 
سخت‌تر خواهد شد و به‌نظر مي‌رسد بايد تدبير 
بيشتري در اين خصوص شود زيرا كشاورزان 
در اي��ن زمينه ب��ه اندازه كاف��ي دچار زحمت 
ش��ده‌اند. وي تصريح كرد: طبق قانون بايد 30 
درصد از منابع حاص��ل از هدفمندي يارانه‌ها 
براي كمك به واحدهاي توليدي اختصاص پيدا 

كند وگرنه كار با سختي پيش مي‌رود.
وي اضاف��ه كرد: همچني��ن دولت مدعي 
اس��ت كه به قانون عمل كرده اما كش��اورزان 

خلاف اين ادعا را دارند.
اين نماينده مجلس گفت: تناقضي در اين 
زمينه وجود دارد و نياز به يك گزارش رسمي 
و دقيق به تفكيك استان‌ها از ميزان كمك دولت 
است زيرا دولت تاكنون گزارش مكتوبي در اين 

زمينه ارائه نكرده است.
جعفري در پاس��خ به سؤالي درخصوص 
پيگيري يارانه‌ بخش كش��اورزي از طريق اين 
كميس��يون گفت: ب��ا توجه ب��ه اينكه مجلس 
كميسيون ويژه تحول اقتصادي دارد كه مربوط 
به اين موضوع اس��ت اميدواريم آنها وارد اين 

موضوع شوند.

ايران در تش��ريح روند بازرس��ي‌هاي تعزيراتي در 
جريان فاز اول هدفمندي يارانه‌ها گفت: نتيجه اين 
نوع بازرسي‌ها منجر به كاهش توليد و حتي تعطيلي 
و توقف خط توليد بس��ياري از واحدهاي توليدي 
شد و درعين‌حال زمينه را براي كم‌فروشي، تقلب 
و... فراهم كرد. بهرامي ارض‌اقدس بر اين اساس، 
تشديد بازرس��ي و نظارت بر بازار در نگاه دولت 
را مخالف خواسته بخش خصوصي از اين موضوع 
دانس��ت و تأكيد كرد: خواس��ته بخش خصوصي 
اين اس��ت كه دولت، طبق قانون، به وظيفه نظارتي 
خود در قيمت‌گذاري‌ها س��وق پيدا كند، نه‌اينكه با 
تشديد بازرسي‌ها بر بازار، واحدهاي توليدي را از 

فعاليت بازدارد.
به اعتقاد او، اگر قرار باشد كه در مرحله دوم 
اجراي هدفمندي يارانه‌ها، همان‌طور كه معاون اول 
رييس‌جمهور از تش��ديد نظارت و بازرسي‌ها خبر 
داده، ش��اهد افزايش كنترل‌هاي دستوري دولتي بر 
بازار باشيم، بايد منتظر عواقب ناگوارتري در فضاي 

كسب و كار و اقتصاد بخش خصوصي نيز بود.
واگذاري بازرسي به بخش خصوصي

اما از سوي ديگر رييس شوراي اصناف كشور 
نظر متفاوتي دارد و اساساً موضوع تشديد بازرسي‌ها 
بر بازار در مرحله دوم هدفمندي يارانه‌ها را از آن 
جهت كه قرار اس��ت بازار توس��ط تشكل‌ها اداره 

شود، مثبت مي‌داند.
قاسم نوده فراهاني ضمن تشريح روند بازرسي 
و نظ��ارت بر بازار در جريان ف��از دوم هدفمندي 

يارانه‌ه��ا، به طرح واگ��ذاري تنظيم بازار به بخش 
خصوصي اش��اره مي‌كند كه به گفته او، قرار است 
با تفويض اختيار قيمت‌گذاري به اين بخش، كليد 

بخورد.
وي بر اين اس��اس تأكي��د مي‌كند: با توجه به 
تشكيل س��تاد واگذاري تنظيم بازار به تشكل‌ها و 
اتحاديه‌ها كه عملًا از تابس��تان امسال كليد خورده 
اس��ت، بحث واگذاري كامل نظارت و بازرسي بر 
بازار به بخش خصوصي نيز در دس��توركار است؛ 
چنان‌كه اين طرح هم‌اكنون نيز در شوراي اصناف 
كشور در دست اجراست و اين شورا در برهه‌هاي 
مختلف از جمله اجراي فاز اول هدفمندي يارانه‌ها، 
ب��ا اجراي مانوره��اي نظارتي، ب��ر ظرفيت بخش 
خصوص��ي در اجراي نظارت و بازرس��ي بر بازار 

مهر تأييد زده است.
رييس ش��وراي اصناف كشور درعين‌حال بر 
لزوم ادام��ه فرايند نظارتي دولت در بازار همزمان 
ب��ا واگذاري تنظيم بازار به بخش خصوصي تأكيد 
مي‌كند و مي‌گويد: اعمال فرايند نظارت بر بازار از 
سوي دولت، به كاهش تخلفات برخي سودجويان 
كه منتظر فرصت براي اعمال نفوذ در بازار هستند، 

منجر مي‌شود.
به گفته او، در اصلاحيه قانون نظام صنفي نيز 
كه در آن ش��وراي اصناف كش��ور به شوراي‌عالي 
اصناف ارتقا مي‌يابد، ظرفيت تشكل‌ها و اتحاديه‌هاي 
زيرمجموعه اين شورا براي اعمال نظارت و بازرسي 

بر بازار نسبت به قبل افزايش مي‌يابد.
ifif.ir :منبع

معطوف به گرانفروشي است كه بيشترين حجم 
پرونده‌ها را نيز دربرمي‌گيرد، ضمن اينكه در اين 
مدت 577 هزار ارتباط مردمي از طريق س��امانه 
124 صورت گرفته اس��ت، علاوه بر آن بيش از 
54 هزار مورد گشت مشترك با ساير سازمان‌هاي 

مرتبط در مجموعه كشور انجام شده است.
البته معاون سازمان حمايت مصرف‌كنندگان 
و توليدكنندگان گزارش‌هاي دريافتي از موجودي 
انبارهاي كالا را نشانگر وضعيت »بسيار مناسب 
بازار و عدم‌كمبود« مي‌داند ضمن اينكه گزارشي 
از امتناع از عرضه كالا تا‌كنون به سازمان حمايت 
مصرف‌كنن��دگان و توليدكنندگان ارجاع نش��ده 
اس��ت اما اگر واردكننده‌اي دچار تخلف شده و 
از عرضه كالاي خود به بهانه بالا رفتن نرخ ارز 

امتناع مي‌كند، با آن برخورد خواهد شد.
تبعات نامطلوب بازرسي‌هاي دولتي

اما درخصوص وضعيت نظارت و بازرسي 
بر قيمت‌ها در جريان فاز دوم هدفمندي يارانه‌ها، 
محس��ن بهرامي ارض‌اقدس، رييس كميس��يون 
تولي��د و تج��ارت ات��اق تهران نيز با اش��اره به 
گفته‌هاي اخير مع��اون اول رييس‌جمهور مبني 
بر تشديد نظارت و بازرسي‌ها در آستانه مرحله 
دوم اجراي قانون هدفمن��دي يارانه‌ها، تصريح 
كرد: در مرحله نخس��ت اجراي طرح هدفمندي 
يارانه‌ها ش��اهد تش��ديد بازرس��ي‌ها و حضور 
پررنگ تعزيرات بوديم كه متأسفانه نتايج خوبي 
دربرنداش��ت. اين عضو هي��أت نمايندگان اتاق 

افزايش ‌100هزار تني
توليد چغندرقند در پيرانشهر
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از سال گذشته در پي افزايش توليد 
ش��يرخام و مان��دن اين محص��ول روي 
دست دامداران، وزير جهادكشاورزي طي 
نامه‌اي به وزارت صنعت، معدن و تجارت 
واردات شيرخشك را ممنوع اعلام كرد، 
اما پس از گذش��ت يكي‌- دو ماه از اين 
موضوع اعتراضات صنايع لبني آغاز شد 
و اكنون اين اعتراضات به‌جايي رس��يده 
كه وزير جهادكشاورزي در گزارش كار 
خود به مجلس ش��وراي اس�المي اعلام 
ك��رد: برخي براي از س��رگيري واردات 

شيرخشك به من فشار مي‌آورند.
گويا عمر اين ممنوعيت قرار نيست 
به يك‌سال برس��د، درحالي‌كه آزاد بودن 
واردات آن بيش از پنج‌س��ال دامداران را 

متضرر كرد.
درحالي‌ك��ه مس��ؤولان بازرگاني و 
صنايع لبني از كمبود ش��يرخام و افزايش 
قيمت آن گلايه دارند، مسؤولان وزارت 
جهادكشاورزي و دامداران اعلام مي‌كنند 
بي��ش از 10 ميلي��ون ت��ن ش��يرخام در 
كش��ور توليد مي‌ش��ود كه بي��ش از نياز 
صنايع لبني و صنايع شيرخش��ك اس��ت 
و مس��ؤولان بازرگان��ي ب��راي واردات 
شيرخشك بسترس��ازي مي‌كنند؛ چراكه 
بخش بازرگاني كشور هميشه نخستين و 

آسان‌ترين راه‌حل را واردات مي‌داند.
به گفت��ه كارخانه‌ه��اي لبني، بخش 
عمده‌اي از شيرخام به شيرخشك تبديل 
مي‌شود كه اين صنعت را با مشكل مواجه 
كرده است اما طبق اعلام مسؤولان وزارت 
كشاورزي سالانه يك ميليون تن شيرخام 
براي تبديل به شيرخشك در چهار استان 
فارس، تهران، قم و خراسان رضوي وارد 
كارخانه‌هاي توليد شيرخشك مي‌شود و 
كساني كه اين موضوع را مطرح مي‌كنند 
به‌دنبال بهانه‌اي براي آزاد ش��دن واردات 
شيرخشك هستند چرا كه عادت كرده‌اند 
ش��يرخام را با فراواني و با قيمت بس��يار 
ن��ازل بخرند و اكنون كه ش��ير به قيمت 

واقعي خود رسيده، معترض هستند.
با احتس��اب 100 كيلوگرم مصرف 
سرانه شير و لبنيات در كشور و همچنين 
وجود 75 ميليون نفر جمعيت، 7/5 ميليون 
تن ش��يرخام وارد شده به صنعت، كافي 
است؛ اين درحالي است كه سال گذشته 
9 ميليون تن شيرخام توليد و وارد چرخه 

صنايع لبني كشور شده است. 
ifif.ir :منبع

براي
از سرگيري واردات

به من فشار مي‌آورند

درحالي‌كه در فاز نخست هدفمندي يارانه‌ها 
كه از آذرماه 1389 آغاز شده، قيمت آب كشاورزي 
از هرگونه تغييري مصون مانده بود، دولت درنظر 
دارد قيمت آب كش��اورزي را در فاز دوم اجراي 

اين قانون افزايش دهد. 
مصرف آب كش��اورزي بي��ش از 90 درصد 
از كل مصرف آب كش��ور را شامل مي‌شود ولي 
فرسودگي تجهيزات و روش‌هاي قديمي آبياري 
باعث شده بخش عمده‌اي از آب اختصاص داده 
شده به اين بخش هدر رود و راندمان مصرف آب 
در بخش كش��اورزي بين 30 تا 35 درصد اعلام 
شده اس��ت. اين درحالي است كه اصلاح قيمت 
آب در اي��ن بخ��ش كه كمك زي��ادي به اصلاح 
الگوي مصرف آب در حوزه كش��اورزي خواهد 
كرد مي‌تواند مجموع مصرف آب كشور را به ميزان 

قابل توجهي تحت‌تأثير قرار دهد. 
برنامه بخش آب كش��ور براي اصلاح قيمت 
آب در بخش كش��اورزي به اينگونه بوده اس��ت 
كه براس��اس تأكيدات رييس‌جمهوري در س��ال 
اول هدفمندي يارانه‌ها، بس��ته‌هاي حمايتي براي 
كشاورزان در جهت مدرن‌سازي تجهيزات آبياري 
و كاهش تلفات آب اجرايي ش��ود و س��پس در 
فازهاي بعدي اجراي اين قانون با اصلاح قيمت‌ها 
در بخش كشاورزي، مصرف آب در كشور تحت 

كنترل قرار گيرد. 

قيمت آب كشاورزي رايگان است 
مديرعامل ش��ركت مديريت منابع آب ايران 
با تأييد اين خبر گفت: قيمت آب كش��اورزي در 
شرايط فعلي در حقيقت رايگان است و آب تقريباً 
به‌صورت رايگان براي كشاورزان توزيع مي‌شود؛ 
چراك��ه در بخش آب‌ه��اي زيرزميني به‌هيچ‌وجه 
وجهي از كش��اورز دريافت نمي‌شود و در بخش 
آب‌هاي سطحي نيز هزينه‌ها ناچيز است؛ ولي اگر 
قيمتي روي آب كش��اورزي گذاش��ته شود، قطعاً 
بسته‌هاي حمايتي همچون خريد تضميني كالا و 
تسهيلات مورد نياز كشاورزان در دستوركار قرار 

خواهد گرفت. 

اين مقام مسؤول با تأكيد بر اينكه تعيين ميزان 
افزايش قيمت آب در بخش كش��اورزي به‌عهده 
ستاد هدفمندي يارانه‌ها و كارگروه تحول اقتصادي 
اس��ت كه تاكنون چيزي در اين زمينه رسماً ابلاغ 
نش��ده اس��ت، تصريح كرد: افزاي��ش قيمت آب 
در اي��ن بخش قطعاً در س��طحي خواهد بود كه 
بتواند بر روند مصرف آب در حوزه كش��اورزي 

تأثيرگذار باشد. 
65 درصد آب‌هاي سطحي در بخش 

كشاورزي هدر مي‌رود 
مديرعامل ش��ركت مديريت منابع آب ايران 
افزود: راندمان مصرف آب در بخش كش��اورزي 
را بايد به دو بخش تقس��يم ك��رد. بخش اول آن 
زماني اس��ت كه كش��اورزان برداشت آب از چاه 
دارن��د كه راندمان چندان كمي ن��دارد و معمولاً 
بالاي 60 تا 70 درصد اس��ت ولي بخش ديگر به 
آب‌هاي س��طحي برمي‌گردد كه راندمان مصرف 
آب كش��اورزي از آب‌هاي سطحي حدود 30 تا 
35 درصد اس��ت كه مجموع راندمان آب در اين 

حوزه را به حدود 44 درصد مي‌رساند. 
وي با اذعان ب��ه اينكه حداقل 65 درصد از 
آب‌هاي س��طحي كه به مصرف بخش كشاورزي 
مي‌رس��د هدر مي‌رود، افزود: البته بخشي از اين 
آب‌ها مجددا در آب‌خوان‌ها تغذيه مي‌ش��ود ولي 
اين ع��دد بايد به حدود 30 درصد هدر رفت در 

بخش آب‌هاي سطحي كاهش پيدا كند. 
تأكيد رييس‌جمهور بر اصلاح قيمت آب 

كشاورزي 
حاج رس��ولي‌ها در پاس��خ به اين سؤال كه 
چ��را در اجراي قان��ون هدفمن��دي يارانه‌ها بار 
اصلي اص�الح الگوي مصرف روي دوش بخش 
خانگي بوده و اين درحالي اس��ت كه اين بخش 
تنها يك‌نهم از مصرف آب كش��اورزي را به‌خود 
اختصاص داده؟ گف��ت: اين تصميم تنها محدود 
ب��ه فاز اول اجراي قانون هدفمندي يارانه‌ها بوده 
و رييس‌جمهور به‌ش��دت دنبال اين هستند كه در 

ف��از دوم هدفمندي يارانه‌ها با توجه به اينكه 90 
درصد مصرف آب كش��ور در بخش كش��اورزي 
است، حتما قيمت آب در اين بخش با اصلاحاتي 
مواجه ش��ود تا بهره‌وري و راندمان اين بخش نيز 

افزايش يابد. 

دولت تسهيلات داد، كشاورزان استقبال نكردند 
به گفته اين مقام مس��ؤول، دليل اينكه قيمت 
آب كش��اورزي در بخش اول هدفمندي يارانه‌ها 
اصلاح نشد، به اين موضوع برمي‌گشت كه دولت 
قصد داشت بسته‌هاي حمايتي را براي كشاورزان 
اجرايي كند تا آنها به اصلاح وضعيت سامانه‌هاي 
آبي��اري خود ترغيب ش��وند.مديرعامل ش��ركت 
مديريت منابع آب افزود: امسال نخستين بار بود 
كه دولت عدد بسيار بالايي معادل بيش از 13 هزار 
ميليارد ريال تس��هيلات بدون بهره به كشاورزان 
اختص��اص داد و ب��ه همي��ن دلي��ل ه��م بود كه 
رييس‌جمهور تأكيد داشت در فاز اول هدفمندي 
قيمت آب كش��اورزي افزايش نيابد تا كشاورزان 
با اس��تفاده از اين تسهيلات بتوانند به‌روز رساني 
سيستم‌هاي كشت و آبياري خود را در دستوركار 
ق��رار دهند و اكنون ب��ا اصلاح قيمت آب در اين 
بخش، تنها كشاورزاني كه كوتاهي كرده و از اين 
تس��هيلات استفاده نكرده‌اند متضرر خواهند شد. 
حاج‌رس��ولي‌ها در ادامه تصريح كرد: چون هنوز 
هم قيمت آب براي كشاورزان تقريباً رايگان است، 
هنوز هم از اين تسهيلات استقبال نكردند و توجه 
زيادي به تغيير سيس��تم آبياري نداش��تند چون با 
قيمت‌هاي پايين آب صرفه اقتصادي نداش��ت كه 
يك فصل كش��ت را متوقف كنند تا سيس��تم‌هاي 
آبي��اري خود را اصلاح كنند. اين درحالي اس��ت 
كه دولت در هيچ اس��تاني محدوديتي براي ارائه 

اين تسهيلات قائل نشده بود. 
وي ب��ا اين‌ح��ال افزود: قطع��اً وقتي قيمت 
آب در ف��از دوم هدفمندي يارانه‌ها افزايش مورد 
نظر دولت را تجربه كند، اس��تقبال كش��اورزان از 
اين تس��هيلات براي اصلاح ش��بكه‌هاي آبياري 

چشمگيرتر خواهد شد. 

چگونگي قيمت‌گذاري آب كشاورزي

در فاز دوم هدفمندي يارانه‌ها

* قيمت آب كشاورزي در فاز دوم
اجراي قانون هدفمندي يارانه‌ها دركشور افزايش مي‌يابد 

اس��تاندار اردبيل گف��ت: با انتق��ال مركز 
توليد بذر چغندرقند از داخل ش��هر اردبيل كه 
هيچ‌گونه آلودگي و يا مشكلات زيست‌محيطي 
 ايجاد نمي‌كند مخالف هس��تيم و معتقديم اين
مصوبه كارشناس��ي و متناسب با واقعيت نبوده 

است.
سيدحسين صابري در حاشيه جلسه بررسي 
مصوبات س��فر هيأت دول��ت در گفت‌وگو با 
خبرنگار فارس در اردبيل با اش��اره به مصوب 
ش��دن برخي از پيش��نهادات به‌ويژه در حوزه 
جهادكش��اورزي ب��ه ش��كل غيركارب��ردي و 
نامشخص از جهادكشاورزي خواست تا جلوي 
انتشار آگهي فروش اين كارخانه را بگيرد تا در 
يك اقدام و كار كارشناسي تصميم‌گيري نهايي 

و به صلاح استان انجام شود.

استاندار اردبيل ابراز داشت: اين مجموعه 
ب��ا وجود فرس��ودگي ماش��ين‌آلات در زميني 
به مس��احت 1/5 هكت��ار هم‌اكنون بيش از 80 
درصد بذر چغندرقند كشور را توليد مي‌كند و 
با تعطيلي آن به يقين بس��ياري از افراد بيكار و 
 در سال جهاد اقتصادي كه تأكيد بر خودكفايي
اس��ت تولي��د بذر چغن��در با مش��كل و وقفه 
مواجه ش��ده و امكان واردات آن دور از ذهن 

نخواهد بود.
صابري در ادامه به شايعات متعدد در زمينه 
عل��ل تعطيلي و انتقال اين كارخانه به خارج از 
شهر اشاره كرد و افزود: منصفانه نيست برخي‌ها 
به‌دنب��ال شايعه‌س��ازي با هدف ف��راري دادن 
صاحبان اين كارخانه باش��ند چرا كه ما به هيچ 
وجه حاضر نيستيم در اين مكان كه محل توليد 

و اشتغال‌زا است ساختمان استانداري بسازيم و 
يا اين منطقه را به پارك تبديل كنيم.

اس��تاندار اردبيل ادامه داد: با يك بهسازي 
و بازنگ��ري در دس��تگاه‌ها و برخي از مراحل 
تولي��د اين كارخانه مي‌توانيم به رونق كارخانه 
توليد بذر چغندر در اردبيل كمك كنيم تا مبادا 
با تعطيل ش��دن آن تعداد زيادي از افراد بيكار 

شوند.
اي��ن مس��ؤول در پايان س��خنان خود بر 
ضرورت توجه به اجراي مصوبات سفر دولت 
در بخش زهكشي، ش��بكه‌هاي فرعي آبياري، 
توس��عه اراضي و باغات در منطقه ش��يب‌دار، 
اختصاص بودجه از رديف مستقل براي شبكه 
آبياري رود ارس و همچنين برخي از مصوبات 

ديگر حوزه جهادكشاورزي تأكيد كرد.

استاندار اردبيل:

انتقال كارخانه توليد بذر چغندرقند اردبيل غيركارشناسي است


