










شماره 79 - تير‌‌ 61388
مقاله

توقف توليد قندوش��كر فعالان اين 
صنعت را دچار مشكلات و نگراني هاي 
عميق و زيادي نموده است. چه عواملي 
موج��ب ركود و توقف در بخش توليد 

قندوشكر كشور شد؟ 
اش��رف رييس هيأت‌مد‌يره  عليرضا 
انجم��ن صنفي كارخانه‌هاي قندوش��كر 
كش��ور معتقد است: »دو عارضه بزرگ و 
كوچك وضعيت بحراني را براي صنعت 

قندوشكر كشور ايجاد كرده است.
بزرگتري��ن مش��كل به‌وج��ود آمده 
در اي��ن بخش را مي‌ت��وان اقتصاد بيمار 
به‌واسطه افزايش بي‌رويه واردات و زيان 
توليد داخل برش��مرد و عارضه ديگر را 
ك��ه تكميل‌كننده مش��كلات اين صنعت 
ش��ده مي‌توان بروز خشكس��الي نام برد. 
بروز خشكسالي توانست به توليد نيشكر 
در اس��تان‌هاي جنوب��ي كش��ور صدم��ه 
قابل‌ملاحظ��ه‌اي وارد آورد به‌گونه‌اي كه 
در س��ال گذشته تنها توانستيم 275 هزار 

تن شكر از نيشكر استحصال كنيم.
او با بيان اينكه امسال احتمال كاهش 
توليدات نيشكري وجود دارد و كارخانه‌ها 
به‌دليل كاهش شديد نقدينگي توان سال 
گذشته را نيز ندارند. سال گذشته هشت 
كارخانه از 32 كارخانه چغندرقند كشور 
از مدار توليد خارج شد و به‌نظر مي‌رسد 
امسال بر تعداد كارخانه‌هاي تعطيل شده 

افزوده شود.
»كاهش تعرفه ش��كر ب��ه صفر طي 
سال‌هاي 85 تا 86 حجم عظيمي از واردات 
را روانه كشور كرد و توليدكنندگان را در 

شرايطي نابرابر براي رقابت قرار داد.«
»به‌دليل عدم‌كش��ش بازار، توليدات 
داخل وارد بازار نشده و كل توليدات در 
انبارها دپو شده است. به اعتقاد كارشناسان 
دليل عدم‌فروش شكر توليدي كارخانه‌ها، 
نامناسب بودن قيمت عمده‌فروشي شكر 
اس��ت و از آنجا كه قيمت شكر وارداتي 
به‌واس��طه حمايت كشورهاي توليدكننده 
بسيار پايين است، ش��كر داخلي قادر به 
رقابت با آن نيس��ت. درحال‌حاضر 100 
كشور جهان با پرداخت يارانه‌هاي توليدي 

و صادرات��ي ش��كر از توليدكنندگان خود 
حمايت مي‌كنند.«

درخواست تشكيل كارگروه براي 
جلوگيري از سقوط توليد

انجمن صنفي كارخانه‌هاي قندوش��كر 
ايران در نامه‌اي به لاريجاني رييس مجلس 
در تاري��خ 17 ارديبهش��ت 88 خواس��تار 
تش��كيل كارگروهي متشكل از متخصصان 
مجلس براي بررس��ي مشكلات تحميلي بر 
صنع��ت و جلوگيري از س��قوط نهايي اين 
توليد استراتژيك شد. در بخشي از اين نامه 
آمده است: »پيرو نامه آقاي مصباحي مقدم 
رييس كميسيون اقتصادي مجلس و دستور 
رييس مجلس درخصوص برگزاري جلسه 
كميسيون براي رفع مشكلات تحميل شده به 
صنعت قند به استحضار مي‌رساند متأسفانه 
ن��ه تنها هيچ‌ي��ك از بنده��اي مطروحه در 
نامه مزبور توسط وزارت بازرگاني و ساير 
دستگاه‌هاي ذي‌ربط مورد عمل قرار نگرفته 
بلكه به‌نظر مي‌رسد تقاضاي اين انجمن براي 
مداخله مجلس در حل مش��كلات تحميلي 
كه به‌طور كامل از س��وي وزارت بازرگاني 
ص��ورت گرفته موج��ب گلايه‌مندي وزير 
بازرگاني شده و ايشان به‌جاي حل مشكلات 
از اج��راي مصوبات هي��أت دولت جهت 
خريد بخشي از قندوشكرهاي انبارشده نيز 

خودداري كرده است.«

مصوبات اجرانشده و كاهش توليد
براس��اس مصوبه هي��أت وزيران در 
تاريخ 17 آذر سال گذشته مقرر شده بود 
وزارت بازرگاني نسبت به خريد 200 هزار 
تن قندوشكر كارخانه‌هاي چغندري اقدام 
كن��د تا كارخانه‌ها بتوانند تسويه‌حس��اب 

كشاورزان را انجام دهند.
در ادامه اين نامه آمده است: »متأسفانه 
اي��ن مصوب��ه مصادف با برگزاري جلس��ه 
كميس��يون اقتصادي مجلس شد و اين امر 
تغيير رفتار مس��ؤولان وزارت بازرگاني را 
در پي داش��ت.« درصورت��ي كه اگر خريد 
200 هزار تن قندوش��كر توليدي حتي در 
ماه آخر سال 87 مورد اجرا قرار مي‌گرفت 

و كارخانه‌ه��ا ب��ا تأمي��ن نقدينگي لازم 
نسبت به جلب رضايت كشاورزان اقدام 
مي‌كردند قطع��اً ام��كان افزايش چغندر 
سال‌جاري تا سه ميليون تن ميسر مي‌شد 
ام��ا با عدم‌اج��راي مصوبه مزب��ور توليد 
چغندر س��ال‌جاري از ميزان چغندر سال 
87 كه بدترين س��ال توليدي صنعت قند 
در 43 سال گذش��ته بوده است نيز كمتر 
خواهد بود. خريد 200 هزار تن قندوشكر 
كارخانه‌ها كه در جلس��ات استاني هيأت 
دول��ت م��ورد تأكيد قرار داش��ته اس��ت 
هيچ‌گاه اجرايي نش��د. همچنين براساس 
دستور مستقيم رييس‌جمهوري در سفر به 
خوزستان مقرر شده بود وزارت بازرگاني 
به ميزان 130 هزار تن شكر شركت توسعه 
نيشكر و صنايع جانبي را خريداري كند كه 
اين امر نيز مورد اجرا قرار نگرفت. انجمن 
صنفي كارخانه‌هاي قندوشكر ايران در نامه 
خود تصريح مي‌كند: »براس��اس بند )40( 
قانون بودجه سال 88 دولت مكلف شده 
به‌منظ��ور حمايت از توليد داخلي، تعرفه 
محصولات نهايي كش��اورزي را در حد 
تعرف��ه خودروهاي س��واري اصلاح كند 
ام��ا به‌رغم گذش��ت 50 روز از عمر يك 
ساله قانون بودجه اين امر محقق نشده و 
اقدامي از سوي وزارت بازرگاني صورت 

نگرفته است.«

رواج عدم‌تعهد به اجراي قوانين
اين نام��ه در ادام��ه مي‌افزايد: »نكته 
نگران‌كنن��ده‌اي كه در برخي دس��تگاه‌ها 
رواج‌يافت��ه، عدم‌تعهد به اج��راي قوانين 
و مصوب��ات اس��ت ك��ه متأس��فانه اي��ن 
قانون‌گري��زي پايه‌هاي تخريب بس��ياري 
از س��رمايه‌هاي كشور و خصوصاً صنعت 
قند را فراهم كرده اس��ت و معلوم نيست 
چه دس��تگاهي وظيفه نظ��ارت بر اجراي 
صحي��ح قواني��ن و مصوب��ات را به‌عهده 
دارد. به‌ط��ور قطع ت��داوم اين امر موجب 
ركود بيش��تر توليدات و متعاقب آن فرار 
س��رمايه‌ها از كش��ور خواهد ش��د.« اين 
انجم��ن همچنين در نام��ه‌اي با مضمون 
مش��ابه به باهنر نايب‌رييس مجلس اشاره 
مي‌كن��د: »متأس��فانه عم��ده اطلاعاتي كه 
از س��وي وزارت بازرگان��ي درخصوص 
مس��ائل كارخانه‌هاي قند و اصولاً ش��كر 
به رييس‌جمهوري و دستگاه‌هاي مسؤول 
كشور ارائه مي‌شود پايه و اساس صحيحي 
نداش��ته و عمدتاً خلاف واقعيت است كه 
همواره نيز مبناي تصميم‌گيري كلان قرار 
گرفته و سرنوشت سرمايه‌هاي كشور را به 

خطر مي‌اندازد.«

در رقابتي نابرابر
قرار گرفته‌ايم 

‌مهندس عليرضا اشرف، رييس هيأت‌مديره كارخانه‌هاي قندوشكر ايران كه در
3 س��ال گذشته به‌همراه ساير اعضاي اين هيأت، تلاش گسترده‌اي براي متقاعد 
كردن دولت انجام داده تا واقعيت‌هاي اين صنعت را نش��ان دهد، معتقد اس��ت، 
توليدكنندگان داخلي در ش��رايط نابرابري براي رقابت با توليد‌كنندگان خارجي 
قرار گرفته‌اند. گزارش ذيل كه دري كي از رس��انه‌ها درج شده است، نگاهي به 
س��خنان وي و همچنين تلاش‌هاي دبيرخانه انجمن در مس��ير توضيح و روشن 

كردن مشكلات صنعت قندوشكر را تشريح كرده است كه مي‌خوانيد:

تلخ‌تر از تلخ

از صفحه2

تأمل درباره يك گزارش

ب��ه اين معني كه در س��ال‌هاي اخير،  قيمت ش��كر در 
خرده‌فروش��ي‌ها با قيمت معاملاتي تفاوت معناداري داشته و 
مصرف‌كنندگان نهايي هرگز شكر ارزان خريداري نكرده‌اند. 
ميانگين قيمت خرده‌فروش��ي شكر در سال‌هاي اخير نزديك 
به 800 تومان بوده اس��ت كه نرخ سود 100درصدي نصيب 
واردكنندگان كرده است. از سوي ديگر توليدكنندگان صنايع 
پايين‌دس��تي مثل ش��يريني،  بيسكويت،  بس��تني و... در اين 
س��ال‌ها علي‌رغم استفاده از ش��كر ارزان،   هرگز قيمت‌هاي 
تثبيت‌ش��ده و كاهنده نداشته و فروش با قيمت‌هاي صعودي 
و در اندازه‌هاي بالا را اعمال كرده‌اند. به اين ترتيب درحالي 
كه توليد‌كنندگان با كاهش وهم‌آور توليد و زيان‌هاي سنگين 
مواجه و مصرف‌كنندگان ش��هري به‌دليل پرداخت قيمت‌هاي 
بالا و دولت به‌دليل عدم دريافت بخشي از ماليات بر واردات 
متض��رر ش��ده‌اند دو گروه فوق از اين وضعيت س��ود كلان 
برده‌اند. درصورتي كه تهيه‌كننده گزارش »بررس��ي وضعيت 
بازار شكر در كشور« اين مسئله را با دقت بيشتري نگاه مي‌كرد،  

شايد در تحليل‌هاي خود نتيجه ديگري مي‌گرفت.
6. از ديگر نكات منفي گزارش، به‌روز نبودن آمارهاست 
ك��ه وضعيت تاريخ گزارش را نش��ان نمي‌ده��د. به‌طور مثال 
مي‌توان به نس��بت توليد ش��كر در بخش نيشكري و چغندري 
كش��ورمان اش��اره كرد كه درحال‌حاضر سهم هر يك از توليد 

آنان به 50 درصد مي‌رسد. 

درباره مابه‌التفاوت
درحالي كه در 3 س��ال گذشته و باكمال تأسف،  مقام‌هاي 
مس��ؤول و مرتبط با توليد قندوش��كر،  اصول حمايتي و رفتار 
حمايت‌گرايانه از توليد داخل را به هردليل كنار گذاشته‌اند،  جاي 
خوشبختي است كه در گزارش درج شده بر روي سايت دولت 
تأكيد ش��ده اس��ت كه بايد از اين صنعت قديمي و استراتژيك 
حمايت شود و موردتوجه قرار گيرد. دقت در اين گزارش نشان 
مي‌ده��د كه تهيه‌كننده محترم از مي��ان انواع روش‌هاي حمايتي 
اصول��ي و مبتني بر تجربه و قانون،  روش ويژه‌اي را پيش��نهاد 
مي‌كن��د كه مش��كلات قانوني و اجراي��ي دارد. در اين گزارش 
توصيه شده است كه دريافت مابه‌التفاوت از واردكنندگان راهي 
است كه بخشي از آن را به حمايت از توليد اختصاص داد. اين 
راه برخلاف نص‌صريح قانون برنامه چهارم اس��ت. در بند »ز« 
ماده 33 قانون برنامه چهارم تصريح ش��ده است كه ايجاد موانع 
غيرتعرفه‌اي در مسير واردات ممنوع است. علاوه بر اين،  اجراي 
اين روش با الزام‌ها و مقررات سازمان تجارت جهاني سازگاري 
ندارد و به‌احتمال، فشارهاي تازه از سوي اين سازمان را افزايش 
مي‌دهد. اما مهم‌ترين مشكل اين شيوه توصيه شده براي حمايت،  
احتم��ال افزايش رفتارهاي فس��ادگرايانه در جريان اجراس��ت. 
واردكنندگان كالا به دو ش��يوه مي‌توانند مجريان را گمراه كنند. 
راه اول كم‌اظهاري در ميزان واردات است و راه دوم كم‌اظهاري 
در قيمت خريد ش��كر از خارج اس��ت. از طرف ديگر و ضمن 
حفظ احترام همه مجريان و كارمندان زحمتكش دولت،  مي‌توان 

احتمال داد كه محاسب به هرحال دچار خطا خواهد شد.

نتيجه‌گيري
در پايان اين نوش��ته تمايل دارم دو نكته را به‌عنوان نتيجه 

يادآور شوم:
الف( گام برداش��ته شده توسط بخشي از بدنه كارشناسي 
دولت در احياي بحث‌هايي كه مي‌تواند به شفاف شدن ديدگاه‌ها 
و روزگار صنعت قندوشكر منجر شود را به فال‌نيك مي‌گيريم. 
امي��د اين اس��ت كه اي��ن گام اول با تدقيق و انج��ام مطالعات 
كارشناسانه و تعامل بيشتر به اقدام‌هاي اصولي و منطبق بر منافع 

ملي و نجات يك صنعت مهم كشور شود.
ب( تجربه نشان مي‌دهد كه براي حمايت تعريف‌شده و 
اصولي از صنعت قندوش��كر در ش��رايط حاضر،  افزايش نرخ 
تعرفه واردات،  كارآمدترين روش است. براي اينكه به‌قوت اين 
بحث افزوده شود،  يادآوري نتيجه گزارش مركز پژوهش‌هاي 
مجل��س درباره درياف��ت مابه‌التفاوت از برن��ج وارداتي خالي 
از فايده نيس��ت. در گزارش اين مركز پژوهش��ي آمده است: 
»تصوي��ب طرح دريافت مابه‌التف��اوت از واردات برنج توصيه 
نمي‌شود. پيشنهاد مي‌شود كليه مواردي كه تا پايان سال 1388 
برخلاف قانون برنامه چهارم توس��عه به‌صورت غيرارزشي از 
واردكنندگان اخذ مي‌ش��ود به تعرفه ارزشي تبديل شود.« اين 
همان داوري كارشناس��ي است كه اكنون مديران و كارشناسان 

صنعت قندوشكر آن را پذيرفته و به آن معتقدند.



7 شماره 79 - تير 1388
مقاله

آمار و ارقام نشان مي‌دهد كه در بهترين 
ش��رايط، ميزان چغندر توليد ش��ده در سال 
زراعي 87 - 86 به 1/5 ميليون تن برسد كه 
75 درصد كاهش نس��بت به س��ال 1385 را 
نشان مي‌دهد. همچنين كاهش 30 درصدي 
سطح زيركشت اين محصول در سال‌جاري 
ب��ا از بي��ن رفتن فرصت‌هاي ش��غلي همراه 
بوده اس��ت ت��ا جايي كه س��رمايه‌گذاران و 
فع��الان مرتبط با توليد قندوش��كر معتقدند 
ك��ه اگر وضعيت موجود ادامه يابد تا 3 - 2 
سال آينده، كش��اورزان براي هميشه كشت 
چغندرقند را كنار خواهند گذاش��ت و توليد 
به صفر خواهد رسيد. از مهم‌ترين دلايل اين 
امر عدم‌خريد به موقع چغندر از كشاورزان در 
سال گذشته است كه منجر به كاهش كشت 

اين محصول شده است. 
در همين راستا براساس گزارش برخي 
از خبرگزاري‌ه��ا، محمدعل��ي دلاور، عضو 
كميس��يون كش��اورزي مجلس اظهار كرده 
اس��ت كه خريد ديرهنگام چغندرقند توسط 
كارخانه‌داران، آس��يب جدي به كشاورزان، 
دامداران و كارگران وارد مي‌كند. در اين خبر 
آمده بود كه كارخانه‌داران به كشاورزان اعلام 
كرده‌اند كه از 25 تا 29 مهر ماه چغندر را از 
كشاورزان تحويل مي‌گيرند كه اين امر كشت 
پايي��زه گندم را با تاخير روبه‌رو خواهد كرد 
و دام��داران نيز به‌دليل نبود تفاله و كارگران 
به‌دلي��ل نبود كار با مش��كلاتي جدي مواجه 
خواهند ش��د. روشن اس��ت كه ادامه چنين 
روندي به اس��تان خراس��ان‌رضوي به‌عنوان 
قطب كارخانه‌هاي توليدكننده قند در كشور 
آسيب زيادي خواهد زد و با رشد اين روند، 
تعطيلي كارخانه‌ها در آينده‌اي نزديك، دور 

از انتظار نخواهد بود. 
 از تبع��ات كاهش كش��ت چغندرقند، 
كاهش ميزان چغندر ش��ركت‌هاي قند است 
به‌طوري كه در ش��ركت قن��د اصفهان ميزان 
چغندر از 400 هزار تن به صفر رسيده است 
و كارخانه‌هاي ديگر نيز نمي‌توانند قراردادي 
را منعقد كنند. چرا كه كشاورز چغندرقند كار 
ابتداي سال محصول خود را به كارخانه قند 
تحويل مي‌دهد و براساس سطح زيركشت از 
كارخانه قند، كود و بذر اصلاح شده به‌همراه 
ميزاني پيش پرداخت نقدي دريافت مي‌كند 

و پس از برداش��ت نيز محصولش را فقط به 
همان كارخانه مورد قرارداد تحويل مي‌دهد. 
اكنون با ش��رايط پيش‌رو چون كارخانه‌هاي 
قند نمي‌توانند سفارش كشت دهند و سطح 
زيركشت اين محصول نيز كاهش يافته است 
از هر دو س��و مش��كلات چون معادله‌اي در 
كنش و واكنش به مراحل بحران‌زايي نزديك 
شده اس��ت. براي نمونه مي‌توان به كارخانه 
قند جوين كه يكي از بزرگترين كارخانه‌هاي 
توليد شكر در كشور است اشاره كرد كه نياز 
سالانه‌‌اش برابر با 500 هزار تن چغندر است 
اما در س��ال‌جاري تنها 200 هزار تن قرارداد 

داشته است.
و  صاحب‌نظ��ران  پي��ش  مدت‌ه��ا  از 
كارشناس��ان فعال در ح��وزه توليد، اقتصاد 
و كشاورزي نس��بت به سياست‌گذاري‌هاي 
غل��ط در اي��ن عرص��ه پيش‌بيني‌هايي مبني 
ب��ر خطر نابودي اين صنع��ت كه در ارتباط 
با كالاهاي اساس��ي و معيش��تي مردم است 
داده بودن��د. خطري كه علاوه بر در آس��تانه 
بيكاري قرار دادن هزاران كارگر و كش��اورز 
مرتبط با اين بخ��ش، ضررهاي هنگفتي نيز 
به اقتصاد كش��ور از اين ناحيه وارد خواهد 
آورد به‌طوري كه س��طح اي��ن مخاطرات و 
مشكلات تا آنجاست كه به‌نظر مي‌رسد دامنه 
اين بحران تا س��ال‌هاي آتي نيز تداوم يابد و 
اين درحالي اس��ت كه با وجود پتانسيل‌ها و 
ظرفيت‌ه��اي موجود در اي��ن بخش اعم از 
منابع انساني، سطح زيركشت و... مي‌توان با 
بهره‌گيري از روش‌هاي كارشناسانه و اتخاذ 
سياس��ت‌هاي پايدار در جهت رش��د صنايع 
تبديلي، كشور را از واردات آن بي‌نياز كرد. اما 
اينك با مشكلات پيش‌رو نه تنها چشم‌انداز 
اميدواركننده‌اي براي آينده نمي‌توان متصور 
شد كه حتي بسياري از سرمايه‌گذاران به فكر 
خارج كردن سرمايه‌هايش��ان و جلوگيري از 

زيان‌هاي بيشتر هستند. 
 از ديگر س��و اق��دام دولت مبني بر كم 
كردن نرخ تعرفه واردات و س��رازير ش��دن 
س��يل عظيم شكر مازاد بر نياز به بازار ضربه 
مهل��ك ديگ��ري بود بر پيك��ر نيمه‌جان اين 
صنع��ت ك��ه آن را هرچه بيش��تر ب��ه ورطه 
ورشكس��تگي نزديك كرده است. با كاهش 
تعرفه واردات ش��كر س��فيد و خام از پاييز 

84 ب��ا تغييري ناگهان��ي رقم 120 - 100 به 
عدد صفر نزديك ش��د كه ب��ا عدم‌تدبير در 
تحليل ش��رايط بازار و پيامدهاي حاصله از 
آن واردات بي��ش از نياز مصرفي كش��ور كه 
نه‌تنه��ا موج��ب كاهش قيمت اي��ن كالا در 
ب��ازار داخلي و بهره‌من��دي مصرف‌كنندگان 
نش��د، بلكه آث��ار منفي قابل‌توجه��ي را در 
پي داش��ت. انباشت ش��كر در كارخانه‌هاي 
تولي��دي و عدم‌فروش ش��كر توليد داخلي 
كه منجر ب��ه ناتواني كارخانه‌ها در پرداخت 
طلب چغندركاران شد، يكي از اساسي‌ترين 
پيامدهاي اين سياست نادرست است. ايجاد 
بحران‌هاي كارگري ناش��ي از عدم‌پرداخت 
به موقع حقوق و مزاياي آن‌ها و همچنين به 
خطر افتادن س��رمايه‌گذاري‌هاي انجام شده 
در طرح توس��عه نيشكر و صنايع جانبي در 
خوزس��تان كه با هدف خودكفايي در توليد 
ش��كر انجام شده است، از ديگر نتايج منفي 

قابل ذكر است. 
 اينك��ه تحلي��ل اقتصادي و اس��تدلال 
برنامه‌ريزان در جهت كاهش نرخ تعرفه شكر 
در دو سال اخير چه بوده است، شفاف نيست. 
اما تجربه س��اير كش��ورها نشانگر اهميت و 
دق��ت فراوان نس��بت به تعيين ن��رخ تعرفه 
محصولات كش��اورزي و نهايت حمايت از 
محصولات و اشتغال است. متأسفانه عملكرد 
نادرست به‌دليل واردات انبوه شكر و افزايش 
تراز بازرگاني بخش كش��اورزي در دو سال 
اخير هرگونه اميدي را براي تحقق وعده‌هاي 
وزير مبني بر خودكفايي ش��كر و رس��اندن 
خوزستان به مرتبه 1 تا 3 در بخش كشاورزي 
كشور بي‌رنگ مي‌سازد. به‌طوري كه بسياري 
از كارخانه‌ها به‌رغم پيش‌بيني‌هاي ابتداي سال 
با زياني قابل‌توجه روبه‌رو ش��دند و صورت 
س��ود و زيان در پايان سال با پيش‌بيني‌هاي 

آن‌ها اختلاف فاحشي داشته است. 
علي اكبر صداقتي، مدير مالي ش��ركت 
قند قهس��تان درباره مغايرت عملكرد واقعي 
شركت‌هاي گروه قندوشكر با پيش‌بيني‌هاي 
ابتداي سال بر اين اعتقاد است كه شركت‌هاي 
قندوش��كر با كاه��ش تعرفه‌ها از س��ال 85 
تاكنون نتوانستند با شكرخامي كه به‌صورت 
انبوه وارد شده رقابت كنند و سود پيش‌بيني 
ش��ده اين شركت‌ها به زيان بدل شده است. 

تلخ‌تر از تلخ

»توليد نيشكر در خوزستان 36 هزار تن كاهش يافته 
اس��ت«، »كارخانه قند بردسير در آستانه ورشكستگي 
اس��ت«. »نگذاريم توليد چغندرقند به صفر برس��د« و 
عباراتي ديگر، تيترهاي تكان‌دهنده‌اي هستند كه تاكنون 
در نشريات و روزنامه‌ها نگاهمان را به مسائل موجود 
در اين صنعت قديمي متوجه س��اخته اس��ت. صنعتي 
كه طي س��ه سال گذشته دش��وارترين و پرتنش‌ترين 
دوران خود را در طول حيات 100 س��اله‌‌اش س��پري 

كرده است.
 شواهد و قراين موجود حاكي از وجود بحران‌هايي 
جدي است كه يكي از مهم‌ترين بخش‌هاي كارگري و 
صنايع بنيادي محصولات كش��اورزي كشورمان يعني 
صنعت قندوش��كر را با گذشت زمان هرچه بيشتر به 

سطوح مخاطره‌آميز نزديك مي‌كند.

اين درحالي است كه در بسياري از كشورها 
به‌طور نمونه تركيه كه به مانند ايران در رديف 
كشورهاي واردكننده شكر در دنيا است، در 
جهت حمايت از صنعت شكر با جلوگيري 
از واردات شكر ارزان، توليد داخل را به‌خطر 
نمي‌اندازند. اين كش��ور با اعمال و برقراري 
تعرفه 110 درصدي براي شكر وارداتي اروپا 
و 138 درصدي براي ساير كشورها، سياستي 
حمايتي و بسيار متفاوت از آنچه كه در ايران 
روي مي‌دهد به‌‌كار بسته است. علاوه بر اين، 
تجربه ديگر كش��ورها و حتي صادركنندگان 
عمده ش��كر اين است كه با انواع حمايت‌ها 
ق��درت رقاب��ت پذيري تولي��د داخل را در 
سطحي متعادل حفظ مي‌كنند تا امنيت غذايي 
جامعه وابس��ته به واردات نشود. كشورهايي 
همچون هند و ژاپن در قاره آس��يا و برزيل 
در آمريكاي‌جنوبي كه از صادركنندگان اصلي 
شكر در جهان هستند، با اختصاص يارانه‌هاي 
مستقيم به اين صنعت، تعيين تعرفه‌هاي بالاي 
واردات��ي و در مواردي بخش��ش بدهي‌هاي 
معوقه توليدكنندگان بيشترين پشتيباني را از 
تولي��دات داخل انجام مي‌دهند. اما وضعيت 
اين صنعت در ايران در مقايسه با نمونه‌هاي 
موفق جهاني بسيار تأسف‌بار است. طي 2-3 
سال گذش��ته شاهد پايين‌ترين ركورد سطح 
زيركش��ت چغندرقند در 60 س��ال گذشته 
بوده‌ايم و اين‌گونه به‌نظر مي‌رسد كه با افول 
اين صنعت، چالش‌هاي عميق ديگري چون 
درهم ريختگي تناوب زراعي و حتي كاهش 
تولي��د علوفه به‌وجود خواه��د آمد. چرا كه 
زارع��ان ايراني كه در اس��تان‌هاي گوناگون 
كش��ورمان بيش از اين براساس قراردادهاي 
س��الانه چغندرقن��د را به‌عنوان كش��ت اول 
خود انتخاب ك��رده بودند، اكنون باتوجه به 
مشكلات موجود از كشت آن اجتناب كرده 
و علاوه ب��ر كاهش تولي��د، موجبات تغيير 
الگوي كش��ت ني��ز فراهم مي‌ش��ود كه اين 
موضوع خود تبعات منفي بي‌شماري در پي 

خواهد داشت. 
 اينك با مروري بر تمام اين مش��كلات 
و وضعيت نابسامان، تنها يك سؤال در ذهن 
نق��ش مي‌بندد: آينده صنعت قندوش��كر در 

ايران چيست؟ 
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بازار جهاني

110 كشور با يارانه از شكر حمايت مي‌كنند
ب��ه گ��زارش رواب��ط عمومي مؤسس��ه 
مطالعات و پژوهش‌ه��اي بازرگاني: نگاهي 
اجمالي به توليد، مصرف و تجارت شكر در 
ايران و جهان، محصولي كه به‌دليل اس��تفاده 
گسترده در صنايع مختلف و نقش قابل‌توجه 
در سبد مصرفي خانوار در كشورهاي درحال 
توس��عه و فقي��ر از محصولات اس��تراتژيك 
محسوب مي‌شود، هدف اين نوشتار است. 

بنابراي��ن گزارش‌، پيش‌بيني فائو نش��ان 
مي‌دهد كه بر خلاف ساير موادغذايي نه تنها 
بحراني در ارتباط با توليد شكر در سال 2008 
پدي��د نيامده بلكه تا پايان س��ال زراعي اين 
محص��ول با مازاد توليدي معادل 9/8 ميليون 
تن در جه��ان مواجه خواهد بود. قيمت اين 
محصول نيز همگام با رش��د بي‌رويه س��اير 
موادغذايي در بازارهاي جهاني، رشد نداشته 
اس��ت. مطاب��ق گزارش وزارت كش��اورزي 
اي��الات متح��ده بيش از 110 كش��ور جهان 
دولت‌ها ب��ا پرداخت يارانه‌ه��اي توليدي و 
صادراتي شكر از توليدكنندگان خود حمايت 
مي‌كنند و گاه با كنترل عرضه ش��كر و اعمال 
تعرفه‌ه��اي ب��الا ب��راي واردات، قيمت‌هاي 
داخلي را به‌طور مصنوعي بالا نگه‌مي‌دارند. 
مطالعات حاكي از آن اس��ت كه در سال 
2008 توليد جهاني شكر حدود 168 ميليون 
تن برآورد ش��ده كه 127/5 ميليون تن آن در 
كش��ورهاي درحال توس��عه و 40/4 ميليون 
تن آن در كش��ورهاي توس��عه يافته صنعتي 

انجام گرفته اس��ت. برزيل ب��ا 34/1 ميليون 
تن بزرگترين توليد‌كننده جهاني ش��كر است 
كه حدود 56 درصد نيشكر برداشتي در اين 
كشور به‌منظور توليد اتانول مصرف مي‌شود. 
افزاي��ش قيمت نف��ت و مش��تقات آن نظير 
 بنزي��ن و معرفي وس��ايل نقيله دوگانه‌س��وز 
Flex-fuel vehicle و بهره‌مندي از تفاوت 
قيم��ت بنزي��ن و اتانول انگي��زه مضاعفي را 
براي تبديل نيشكر به اتانول در برزيل ايجاد 
كرده است. درحال حاضر حدود 85 درصد 
خودروهاي ش��خصي در برزيل از سوخت 
اتانول استفاده مي‌كنند. از اين‌رو تقاضا براي 
تولي��د اتان��ول، محرك اصلي توليد نيش��كر 
برزيل بوده اس��ت. براس��اس اي��ن گزارش: 
كش��ورهاي آمريكاي‌لاتين و حوزه كارائيب 
از مهم‌ترين توليد‌كنن��دگان و صادركنندگان 

شكر به‌شمار مي‌آيند.
در قاره آسيا كه حدود 65/8 ميليون تن 
توليد سال 2008 را در اختيار دارد، كشورهاي 
هن��د، چين، تايلن��د، پاكس��تان از مهم‌ترين 
توليد‌كنندگان و صادركنندگان شكر به‌شمار 
مي‌روند. توليد ش��كر هند به‌عن��وان دومين 
توليد‌كنن��ده بزرگ جه��ان 28 ميليون تن در 
س��ال 2008 بوده اس��ت. تولي��د چين 13/7 
ميليون تن، تايلند 7/6 ميليون تن و پاكس��تان 
نيز 4/4 ميليون تن بوده است. در هند فزوني 
عرضه بر تقاضاي شكر و كاهش قيمت‌هاي 
داخلي موجب افزايش قابل‌توجه ذخاير شكر 

دريافت مابه‌التفاوت از واردات به نفع‌ توليدكنندگان
دولت از اين صنعت حمايت‌هاي لازم را داشته 
باشد اما همان‌گونه كه مي‌دانيد ابزارهاي حمايتي 
تعرفه به‌دليل وضعيت بازار اين محصول )نوساني 
بودن( از كارايي لازم برخوردار نيست و از طرف 
ديگر، بخش‌هاي مختلف كشاورزي، صنعت و 
مصرف‌كنندگان با اين محصول درگير هستند كه 
بي‌توجهي به هر يك از اين بخش‌ها باعث ضربه 
خوردن به آن بخش خواهد شد. به‌همين منظور 
براي اين قبيل محصولات لازم است پيشنهادي 
جامع‌ت��ر و كامل‌ت��ر با در نظ��ر گرفتن صرفه و 

صلاح هر يك از بخش‌ها ارائه شود.

پيشنهادها
در اين قسمت به ارائه اقدام‌هاي كوتاه‌مدت 
و ميان‌م��دت درخصوص بازار ش��كر پرداخته 

مي‌شود:

 اقدام‌هاي كوتاه‌مدت
1. باتوجه به اينكه در بازار اين كالا، سه گروه 
كش��اورزان، صنعت و مصرف‌كنندگان حضور 
دارند، از اين‌رو، ضرورت دارد سازوكاري اتخاذ 
شود كه به‌طور همزمان منافع كشاورزان، صنعت 
و مصرف‌كنندگان را در نظر گيرد. براساس اين، 
پيشنهاد مي‌شود از واردكنندگان شكر مابه‌التفاوت 
اخذ ‌ش��ود و منابع حاصل به‌منظور تنظيم بازار 
ش��كر به‌گونه‌اي كه حافظ منافع توليدكنندگان 
و مصرف‌كنندگان باش��د، هزينه شود. براساس 
اين، در ش��رايط ركود بازار ش��كر با افزايش آن 
و پرداخ��ت آن به توليدكنندگان داخلي مي‌توان 
بازار را تنظيم كرد و در ش��رايط افزايش قيمت 
ش��كر، با كاهش آن مي‌ت��وان بلافاصله بازار را 

تعديل كرد.
- در اي��ن ارتباط يادآوري مي‌ش��ود از آن 

جهت كه تعيين س��ود بازرگاني ابتداي هر سال 
صورت مي‌گيرد و تغيير آن طي سال باتوجه به 
مقررات اداري زمان‌بر است، بنابراين تغيير سود 
بازرگان��ي اثربخش��ي لازم را در زمان موردنظر 
ندارد اما درصورت تعيين و دريافت مابه‌التفاوت، 
باتوجه به س��قف زماني تعيين ش��ده در قانون 
)ظرف م��دت ده روز(، مي‌توان به‌س��رعت در 
جهت كاهش يا افزايش آن واكنش نش��ان داد و 

بازار را تنظيم كرد.
- از سوي ديگر، به‌دليل نوسان‌هاي قيمت 
جهاني ش��كر و دستخوش تغيير و تحول بودن 
بازار مزبور، تغيير پي‌درپي‌ سود بازرگاني باعث 
ايجاد تشنج در بازار و اختلال در نظم آن مي‌شود. 
بر همين اساس لازم است كه سود بازرگاني در 
يك س��طح مشخص تعيين ش��ود و نوسان‌هاي 
قيمت شكر خارج از سود بازرگاني تعيين شده 

توسط مابه‌التفاوت مشروحه كنترل شود.
- براساس رديف درآمدي )160126( قانون 
بودجه س��ال 1388 تحت‌عنوان »درآمد حاصل 
از اخذ مابه‌التفاوت از كالاهاي وارداتي«، اجازه 
دريافت مابه‌التفاوت از كالاهاي وارداتي به ميزان 
150 ميلي��ارد ريال به دولت داده ش��ده اس��ت، 
همچنين براساس جزء 52 رديف 530000 قانون 
بودجه سال‌جاري تحت‌عنوان »اعتبار مربوط به 
اخذ مابه‌التفاوت از كالاهاي وارداتي موضوع بند 
يك ماده 13 قانون الحاق موادي به قانون تنظيم 
بخشي از مقررات مالي دولت«، اجازه هزينه‌كرد 
مبالغ دريافتي از مابه‌التفاوت به دولت داده شده 
اس��ت. بنابراين همان‌طور كه مش��اهده مي‌شود 
براساس قانون بودجه سال‌جاري اجازه وصول 
و هزينه‌ك��رد مابه‌التفاوت از كالاهاي وارداتي به 
دولت داده ش��ده است. بنابراين دولت مي‌تواند 
از اي��ن موضوع براي تنظيم بازار كالاهايي مانند 

شكر بهره گيرد. 

اقدام‌هاي ميان‌مدت
محص��ولات  كش��ت  الگ��وي  تعيي��ن   -

كشاورزي
از جمله دلايل موفقيت كشورهاي اروپايي 
در حماي��ت از تولي��د محصولات كش��اورزي 
استراتژيك و به‌ويژه كشت چغندرقند در مقابل 
توسعه صنعت، اجراي صحيح الگوي كشت بوده 
كه در اين زمينه شناس��ايي مالكان زمين، سطح 
زيركش��ت و... از الزام‌هاي اجراي طرح الگوي 

كشت است.
درص��ورت اج��راي طرح الگوي كش��ت، 

دستاوردهاي آن عبارتند از: 
الف( تثبيت ميزان توليد شكر در كشور كه 
براساس آن ظرفيت صنعت و صنايع مرتبط نيز 

بازسازي مي‌شود.
ب( تنظيم بازار شكر كشور: با تثبيت ميزان 
تولي��د، در نتيج��ه ميزان كس��ري مصرف قابل 
برآورد است و در نتيجه مي‌توان مقدار واردات 
موردني��از را ني��ز تعيين ك��رد. در اين صورت 
كاه��ش يا افزايش قيمت‌هاي داخلي كه ناش��ي 
از ميزان واردات ش��كر به كشور است، برطرف 

خواهد شد.
و  كش��اورزان  رضايتمن��دي  ايج��اد  ج( 
توليدكنن��دگان: درصورت ثب��ات ميزان توليد و 
قيمت‌ه��ا، نگراني مصرف‌كنن��دگان از افزايش 
قيمت و كش��اورزان از ش��رايط ركود، بي‌مورد 

خواهد بود.
د( ارتق��اي دان��ش فني بخش كش��اورزي 
و صنع��ت: به‌منظور ارتق��اي عملكرد در هكتار 
كشاورزان چغندركار و افزايش بهره‌وري صنعت، 
يكي از ش��رايط لازم عدم‌نوسان بازار محصول 
نهايي )شكر( است كه منجر به ايجاد انگيزه براي 
س��رمايه‌گذاري در بخش كشاورزي، صنعت و 

همچنين صنايع پايين‌دستي خواهد شد.
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در سال‌جاري شده است.
بنابر‌اي��ن ‌گزارش: توليد ش��كر اتحاديه 
اروپا، به‌دليل اجراي برنامه اصلاحات ش��كر 
و تقليل س��طح تولي��د چغندرقند در حدود 
17/4 ميليون تن برآورد گرديده، اجراي اين 
برنامه در اتحاديه اروپا در كنار ثبات مصرف 
س��رانه ناش��ي از ثابت بودن جمعيت باعث 
ثبات تغييرات مصرف ش��كر در كشورهاي 
توس��عه يافته و به‌ويژه اتحاديه اروپا و ژاپن 
شده است. درحالي‌كه در كشورهاي درحال 
توس��عه افزايش درآمد س��رانه و پايين بودن 
نسبي قيمت شكر موجب افزايش مصرف آن 
شده است. افزايش نسبي قيمت شيره ذرت با 
فروكتوز بالا نيز موجب جايگزيني شكر در 
صنايع غذايي و نوشيدني مصرف‌كننده ماده 
مذكور ش��ده است. در طول سال‌هاي 2008 
- 1998 توليد جهاني شكر نوسانات بيشتري 
را نسبت به مصرف جهاني آن تجربه كرده و 
رشد توليد در اين دوره بيش از رشد مصرف 
آن بوده است كه اين امر موجب شده نسبت 
ذخاير جهاني نس��بت به مصرف نيز افزايش 
يابد و در سال 2008 حدود 76/4 ميليون تن 
ي��ا 48/3 درصد از مصرف جهاني در ذخاير 
كشورهاي عمده صادر‌كننده و مصرف‌كننده 

انبار گردد. 
در س��ال 2008 مهم‌تري��ن كش��ورهاي 
وارد‌كننده ش��كر چين، اندونزي، پاكس��تان 
و فدراسيون روس��يه و كشورهاي آفريقايي 
بوده‌اند. برزيل با صادراتي معادن 20/8 ميليون 
تن، تايلند با 5 ميليون تن، هند با 2/7 ميليون 
تن مهم‌ترين صادركنندگان ش��كر در سطح 

جهان به‌شمار مي‌روند.

به‌نظر مي‌رس��د راهكار اساس��ي رفع 
مش��كلات را بت��وان در دو ح��وزه زي��ر 

جست‌وجو كرد: 
در اي��ن صنع��ت نيز همانن��د ديگر 
حوزه‌هاي اقتصادي كش��ور، دولت نقش 
مهم��ي ب��ر عه��ده دارد. براي ح��ل اين 
مش��كل، دول��ت ‌بايد ب��ا ارائ��ه برنامه‌اي 
منس��جم، زمان‌بن��دي ش��ده و كارآمد و 
اس��تفاده از توان علمي و فني متخصصان 
و تحليلگران اين صنعت، همچنين مشاوره 
و نظرخواه��ي از صنعتگ��ران درگير اين 
رشته، زمينه رش��د و بلوغ همه‌جانبه اين 
صنعت را فراهم كند. اين برنامه مي‌تواند 
شامل مواردي چون ارائه برنامه ميان مدتي 
ب��راي كاه��ش تدريجي تعرف��ه واردات، 
برنامه و چارچوبي منس��جم از روش‌هاي 
حمايت��ي )در حوزه‌ه��اي مختلف، تأمين 
مالي، تس��هيلات به‌روزرساني تكنولوژي، 
آموزش‌ه��اي مديريت��ي، فرهنگ��ي و...(، 
در بخش  مناس��ب  سياس��ت‌گذاري‌هاي 
كش��اورزي به‌عن��وان يك��ي از مهم‌ترين 
نهاده‌هاي توليدي اين صنعت، و... باش��د 
كه بسط آن در اين نوشتار كوتاه امكان‌پذير 

نيست.
دومين حوزه ك��ه به‌مراتب از اهميت 
بالاتري نس��بت ب��ه مورد قب��ل برخوردار 
است، مربوط به مديران و تصميم‌گيران اين 
صنعت است. براي نجات صنعت قندوشكر 
كش��ور، مديران اين صنعت بايد با نگرشي 
مثبت خود را آماده تغييراتي اساس��ي كنند. 
اين تغييرات در ابتدا مستلزم تغييري بنيادين 
در تفكر مديران اين صنعت است. تغييري 
ك��ه آن‌ها را از تفكر خام‌فروش��ي، محدود 
ك��ردن خود ب��ه چارچ��وب كارخانه‌ها و 
انداختن بار تمامي مشكلات به گردن دولت 
دور و به استفاده از روش‌هاي علمي، فني 
و مديريتي ترغي��ب كند. امروزه با نگاهي 
به وضعي��ت مديريت ش��ركت‌هاي موفق 
توليد‌كننده ش��كر جهان نخس��تين نكته‌اي 
ك��ه جلب‌توج��ه مي‌كند كاهش ريس��ك 
اين ش��ركت‌ها بااستفاده از سبد متنوعي از 
محصولات مختلف و با ارزش افزوده بالا 
اس��ت. شركت‌هايي كه ارتباط تنگاتنگي با 
كش��اورزان خود دارند و آن‌ها را شريكان 
اس��تراتژيك خود مي‌دانند. تفكر مديريتي 
دنياي امروز به‌نحوي است كه مديران موفق 
امروز از هر فرصتي براي كاهش هزينه‌ها و 
افزايش توان رقابتي خود استفاده مي‌كنند. 
در آخر مي‌توان گفت كليد حل مشكل 
صنعت قند كشور نه در دستان دولت كه در 
دستان مديران اين صنعت است و دولت در 

اين بين تنها نقشي جانبي برعهده دارد.

گزارش قندوشكر جهان و ايران
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