
  تأمل درباره يك گزارش

  بهمن دانايي

ــت نوشــته   ــسال، ســايت دول ــاه ام ــوان  روز ســوم تيرم ــا عن ــازار شــكر در  «اي ب بررســي وضــعيت ب

داي از اينكــه ـــــيار طــولاني جــايــن نوشــته بــس. تـبــر روي خروجــي خــود قــرار داده اس ــ» كــشور

ل اطلاعـات نادرسـتي     دلي ـ  احتمـال زيـاد بـه       هـايي همـراه اسـت كـه بـه           در بخش تحليلي خود بـا كاسـتي       

اسـت كـه بــه نگارنـده عرضــه شـده و دسـتمايه كــار قـرار گرفتــه اسـت و برخـي نكــات غيردقيـق كــه          

ــت     ــت اس ــد، داراي اهمي ــد ش ــل خواه ــه تحلي ــايت    . در ادام ــه آن در س ــته و عرض ــن نوش ــت اي ماهي

خــوبي   ســال اخيــر مظلــوم واقــع شــده را بــه3 ايــن داوري كــه صــنعت قندوشــكر در  ، رســمي دولــت

مؤيــد ايــن » بررســي وضــعيت بــازار شــكر در كــشور «دقــت در ماهيــت و محتــواي . دهــد  مــينــشان

ــت  ــه دخال ــيش  اســت ك ــر پ ــي ب ــاي غيركارشناســي مبتن ــاي نادرســت برخــي دســتگاه  داوري ه هــاي  ه

هـاي ايـن مـدت        شـده شـكر و برخـي رفتارهـا و تـصميم             ويژه دخالـت دولـت در قيمـت تمـام            به  ، دولتي

  .خواهد بوددوشكر و محو توليد يك كالاي استراتژيك حذف صنعت قنپيامد خطرناك ، 

هـاي   امـا برخـي توجيـه   . تـوان از ژرفـاي نوشـته يادشـده پيـدا كـرد             اي اسـت كـه مـي        اين نكته برجسته  

كننـدگان گـزارش درج شـده بـر روي سـايت دولـت دربـاره درسـتي تـصميم                 انجام شـده توسـط تهيـه      

بــا ايــن همــه، . كارشناســي نوشــته اســتهــاي  دولــت بــه كــاهش نــرخ تعرفــه واردات شــكر از ضــعف

آوري اطلاعــات منــدرج  كننــده گــزارش تقــدير شــود و از كــساني كــه در جمــع  جــاي دارد كــه از تهيــه

  .سپاسگزاري شود. اند در اين نوشته زحمت كشيده

براي روشـنگري بيـشتر دربـاره گـزارش عرضـه شـده در سـايت دولـت يـادآوري چندنكتـه خـالي از                         

  :فايده نيست

  

شـكر از سـوي دولـت، كارشناسـان و فعـالان صـنعتي و اقتـصادي بـر                   نـام     الايي بـه  نگاه بـه ك ـ   نوع  . 1

گمــان اكثريــت  كــه بــه(شــكر  يــك ديــدگاه بــه. هــا اثــرات غيرقابــل انكــار دارد هــا و داوري روي تحليــل

دليــل .  ايــن اســت كــه شــكر يــك كــالاي اســتراتژيك اســت )كارشناســان، نگــاه درســت و دقيقــي اســت

تــوان در فرصــتي مناســب بــه آن پرداخــت، امــا گــستره   ايــن كــالا پرشــمارند و مــياســتراتژيك بــودن

هـاي تهيدسـت جامعـه كـه يـك وعـده غـذاي                ويـژه گـروه     مصرف آن توسط همه شهروندان ايرانـي بـه        

كـي از دلايـل اسـتراتژيك ايـن         تـوان ي    شـود را مـي      ها تنها با اسـتفاده از قندوشـكر انجـام مـي             اصلي آن 

اريخي كـشورهاي مهـم عـضو اتحاديـه اروپـا از چنـد دهـه پـيش تـا امـروز كـه                        رفتار ت ـ . كالا برشمرد 

ــد ايــن محــصول را تحــت هرشــرايطي حمايــت مــي   ــن   تولي ــل ديگــر اســتراتژيك بــودن اي ــد از دلاي كنن

  .كالاست

ــصادي    ــالان صــنعتي و اقت ــت و حكومــت و فع ــاد دول ــه نه ــه ،درصــورتي ك ــالاي   شــكر را ب ــوان ك عن



داننـد   ناپـذير مـي   وليـد آن را تحـت هـر شـرايطي يـك ضـرورت اجتنـاب       استراتژيك نگـاه كننـد، تـداوم ت      

واقعيـت تلـخ    . دهنـد كـه توليـد پايـدار آن در داخـل مرزهـاي ملـي سـست شـود                     سادگي اجازه نمي    و به 

ــا در   ــه گوي ــن اســت ك ـــ س3اي ــر برخــي از مــسؤولان ـ ــالاي   ،ال اخي ــك ك اســتراتژيك غير شــكر را ي

رسـد اگـر كارشناسـان گـزارش         نظـر مـي     بـه . نـد يـت جلـوه داد    ميـت آن را كمتـر از واقع       تلقي كرده و اه   

ــاهي ، يادشــده  ــه شــكر  نگ ــه  اســتراتژيك ب ــين در توجي ــل خــود و همچن ــاي خــود،  داشــتند در تحلي ه

  .اميد است كه اين نگاه بر نهاد دولت حاكم شود. دادند دقت بيشتري نشان مي

  

 توليــد داخلــي شــكر   هــا و كــشورهاي گونــاگون دربــاره حمايــت از     در شــرايطي كــه شــركت  . 2

 را  ايــن محــصولهــايي جــدي دارنــد، امــا هــيچ كــشوري حاضــر نيــست كــه حمايــت از توليــد اخــتلاف

ــذارد  ــار بگ ــت  . كن ــايتي دول ــار حم ــت در رفت ــي    دق ــشان م ــكر ن ــد ش ــا از تولي ــت از   ه ــه حماي ــد ك ده

ــست  مــصرف ــك اصــل ني ــي ي ــده داخل ــت از   . كنن ــد و حماي ــداوم تولي ــد شــكر، ت ــت از تولي اصــل حماي

  .نندگان است و حمايت از قيمت ارزان در داخل در دستوركار نبوده و نيستتوليدك

ــت    ــرا قيم ــود، چ ــزي نب ــين چي ــر چن ــام شــده اگ ــه شــهروندان  شــكر تم ــت عرضــه ب ــازار و قيم در ب

ــاداري دارد    ــاوت معن ــا قيمــت شــكر صــادراتي تف ــا ب ــه اروپ عرضــه شــكر . كــشورهاي عــضو اتحادي

ــاني   ــاملات جه ــي دار ارزان در مع ــل سياس ــي دلاي ــگ ب ــوعي دامپين ــت  د و ن ــه اس ــزي  . رحمان ــن چي اي

هـا افـزايش يابـد     هاي كارشناسـي بايـد در كـانون توجـه قـرار گيـرد تـا قـوت تحليـل           است كه در تحليل   

  .و به انحراف داوري منجر نشود

  .توانست نيرومندتر باشد گزارش ارائه شده در سايت دولت با لحاظ كردن اين متغير حتماً مي

  

ــات . 3 ــي از نك ــسيار ظريك ــييب ــه موجــب شــده اســت  ف ــاره وضــعيت قندوشــكر در   ك ــضاوت درب ق

، تميــز ودهــاي اشــتباه اتخــاذ شــ آن تــصميمهــا منجــر شــده و بــر اســاس  ايــران بــه انحــراف ديــدگاه

ــدادن ــام شــده « دو شــاخص ن ــاملاتي «و » قيمــت تم ــت شــكر مع . كــشورهاي صــادركننده اســت » قيم

ه بــا هــم قابــل قيــاس نيــست و ايــن كــاوت اســت قيمــت تمــام شــده و قيمــت معــاملاتي دو مقيــاس متفــ

گفته كـه قيمتهـاي تمـام شـده ايـران از قيمتهـاي جهـاني بيـشتر اسـت ، تفكـري غلـط اسـت چـه اينكـه                               

 . قيمــت معــاملاتي بــا قيمــت تمــام شــده ايــران بايــد بــا قيمــت تمــام شــده جهــان مقايــسه گــردد ، نــه   

در اتحاديـه   ) چغنـدري (شـكر توليـدي     شـده هـر تـن         دهـد قيمـت تمـام       برخي آمارهاي مستند نشان مـي     

درحــالي اســت كــه قيمــت معــاملاتي آن حتــي در برخــي       ايــن .  دلار اســت800اروپــا نزديــك بــه   

ايـن فاصـله معنـادار همـان دامپينـگ اسـت كـه        .  آن اسـت  قيمـت تمـام شـده    درصـد 50دادوستدها كمتـر از   

  .گيرد ها موردتوجه قرار نمي متأسفانه در تحليل

  

ر و در توجيــه كــاهش تعرفــه واردات و حجــم انبــوه واردات انجــام شــده بــسيار  هــاي اخيــ در ســال. 4



ــه مــي  شــنيده ــم ك ــد  اي ــه واردات    «گوين ــران اســت ك ــه اي ــا علي ــدهاي تحــريم آمريك ــرار از پيام ــراي ف ب

 گونـه ديگـري رفتـار        شـد  دهـد كـه مـي        واقعيـت ايـن نيـست و تجربـه نـشان مـي             ».افزايش يافته اسـت   

دهــد كــه اصــولاً تحــريم  هــاي اخيــر نــشان مــي  عليــه ايــران در ســال قطعنامــه تحــريم4بررســي . كــرد

تــوان بــه ايــن نكتــه مهــم  از طــرف ديگــر مــي. هــا نداشــته و نــدارد موادغــذايي جــايي در ايــن قطعنامــه

شـد، آيـا     نيـز مـي  ولاً مـواد غـذائي   ــ ـ و اصامل واردات شـكر ــ ـاره كـرد كـه حتـي اگـر تحـريم ش          ــاش

ايــن وظيفــه دولــت اســت كــه كــالاي اســتراتژيك شــكر را وارد و ذخيــره كنــد تــا در روزهــاي           

  ساز از آن استفاده كند يا بخش دلالي و تجاري؟ سرنوشت

توليدكننــدگان قندوشــكر هرگــز مخــالف واردات شــكر توســط دولــت نبــوده و نيــستند و معتقدنــد كــه  

هـا    هـاي دولتـي انجـام شـود، امـا در ايـن سـال                وسـط دسـتگاه   افزايش ذخيره اسـتراتژيك شـكر بايـد ت        

 ــ ــوديم ك  ـــشــاهد ب ــي واردكن ـــنده عمـه بخــش غيردولت ــوده اســتـ ــا مــي. ده ب ــروه   آي ــن گ ــوان از اي ت

ــه دســت       ــد و شــكر ارزان ب ــت بياين ــك شــهروندان و دول ــه كم ــاي ســخت ب ــار داشــت در روزه انتظ

ــزارش در    مــصرف ــه در گ ــي اســت ك ــه ظريف ــن نكت ــد؟ اي ــده بدهن ــت  كنن ــر روي ســايت دول ج شــده ب

ديــد قــوت كــارش بــسيار بيــشتر   اي را مــي كننــده چنــين نكتــه ناديــده گرفتــه شــده اســت و اگــر تهيــه 

  .شد مي

  

 حاضــر بــراي توجيــه واردات  هــاي دولتــي و گــزارش هــايي كــه در برخــي گــزارش يكــي از توجيــه. 5

دسـتي بـوده       پـايين  كننـده و صـنايع      نفـع مـصرف     شـود ايـن اسـت كـه ارزان شـدن شـكر بـه                انبوه مـي  

هــاي غيركارشناســي شــده اســت متأســفانه بــا       هــا كــه دســتمايه تــصميم    ايــن گــزارش . اســت

ــت ــدارد   واقعي ــازگاري ن ــود س ــاي موج ــال  . ه ــه در س ــي ك ــن معن ــه اي ــكر در    ب ــت ش ــر، قيم ــاي اخي ه

كننـدگان نهـايي هرگـز شـكر      هـا بـا قيمـت معـاملاتي تفـاوت معنـاداري داشـته و مـصرف            فروشي  خرده

ــانگين قيمــت خــرده. انــد اري نكــردهارزان خريــد ـــفروشــي شــكر در س مي ــ الـ ــه ـهــاي اخي ر نزديــك ب

         .رده اســت ـدگان كــــــدرصــدي نــصيب واردكنن 100ود ــــ تومــان بــوده اســت كــه نــرخ س    800

ــايين   ــدگان صــنايع پ ــر توليدكنن ــوي ديگ ــستني و   از س ــسكويت، ب ــيريني، بي ــل ش ــتي مث ــن ... دس در اي

شــده و كاهنــده نداشــته و فــروش  هــاي تثبيــت هرگــز قيمــتكر ارزان ، عليــرغم اســتفاده ازشــهــا  ســال

ه ـــــبــه ايــن ترتيــب درحــالي ك. انــد ال كــردهــــهــاي بــالا را اعم هــاي صــعودي و در انــدازه بــا قيمــت

ــد و زيانهــاي ســنگين مواجــه و     ــم آور تولي ــاهش وه ــا ك ــدگان ب ــد كنن ــدگان شــهري  مــصرفتولي كنن

دليـل عـدم دريافـت بخـشي از ماليـات بـر واردات متـضرر                  ت بـه  هـاي بـالا و دول ـ       دليل پرداخت قيمت    به

  .اند از اين وضعيت سود كلان برده وارد كننده وصنايع پايين دست اند دو گروه شده

ــه ــده گــزارش  درصــورتي كــه تهي ــازار شــكر در كــشور «كنن ــا  » بررســي وضــعيت ب ــن مــسأله را ب اي

  .گرفت ديگري ميهاي خود نتيجه  كرد، شايد در تحليل دقت بيشتري نگاه مي

  



از ديگــر نكــات منفــي گــزارش ، بــه روز نبــودن آمارهاســت كــه وضــعيت تــاريخ گــزارش را نــشان   .6

ــد  ــشورمان      . نميده ــدري ك ــشكري و چغن ــش ني ــكر در بخ ــد ش ــسبت تولي ــه ن ــوان ب ــال ميت ــور مث بط

  .  درصد ميرسد 50اشاره كرد كه در حال حاضر سهم  هر يك از توليد آنان به 

  

  تفاوتال درباره مابه

هــاي مــسؤول و مــرتبط بــا توليــد قندوشــكر،   ســال گذشــته و باكمــال تأســف، مقــام3درحــالي كــه در 

ــت   ــار حماي ــايتي و رفت ــته     اصــول حم ــار گذاش ــل كن ــه هردلي ــل را ب ــد داخ ــه از تولي ــاي   گرايان ــد، ج ان

خوشبختي است كـه در گـزارش درج شـده بـر روي سـايت دولـت تأكيـد شـده اسـت كـه بايـد از ايـن                              

  .ي و استراتژيك حمايت شود و موردتوجه قرار گيردصنعت قديم

ــي   ــشان م ــزارش ن ــن گ ــت در اي ــه  دق ــه تهي ــد ك ــواع روش  ده ــان ان ــرم از مي ــده محت ــايتي  كنن ــاي حم ه

ــژه   ــانون، روش وي ــه و ق ــر تجرب ــي ب ــي اصــولي و مبتن ــشنهاد م ــانوني و   اي را پي ــه مــشكلات ق ــد ك كن

التفــاوت از واردكننــدگان راهــي  ابــهدر ايــن گــزارش توصــيه شــده اســت كــه دريافــت م . اجرايــي دارد

صــريح قــانون  ايــن راه بــرخلاف نــص. اســت كــه بخــشي از آن را بــه حمايــت از توليــد اختــصاص داد

ــارم اســت  ــد . برنامــه چه ــاده » ز«در بن ــصريح شــده اســت كــه ايجــاد   33م ــارم ت ــه چه ــانون برنام  ق

هــا و  يــن روش بــا الــزامعــلاوه بــر ايــن، اجــراي ا. اي در مــسير واردات ممنــوع اســت موانــع غيرتعرفــه

ــه    ــدارد و ب ــاني ســازگاري ن ــررات ســازمان تجــارت جه ــال  مق ــن  ، احتم ــازه از ســوي اي ــشارهاي ت ف

  .دهد سازمان را افزايش مي

تــرين مــشكل ايــن شــيوه توصــيه شــده بــراي حمايــت، احتمــال افــزايش رفتارهــاي            امــا مهــم 

ــان اجراســت  ــسادگرايانه در جري ــي  . ف ــيوه م ــه دو ش ــالا ب ــدگان ك ــراه   واردكنن ــان را گم ــد مجري توانن

ــد ــم. كنن ــم  راه اول ك ــزان واردات اســت و راه دوم ك ــاري در مي ــد شــكر از   اظه ــاري در قيمــت خري اظه

ــارج اســت ــت،     . خ ــتكش دول ــدان زحم ــان و كارمن ــه مجري ــرام هم ــظ احت ــر و ضــمن حف از طــرف ديگ

  .توان احتمال داد كه محاسب به هرحال دچار خطا خواهد شد مي

  

  گيري نتيجه

  :عنوان نتيجه يادآور شوم ن اين نوشته تمايل دارم دو نكته را بهدر پايا

ــف ــث     )ال ــاي بح ــت در احي ــه كارشناســي دول ــشي از بدن ــده توســط بخ ــته ش ــام برداش ــه    گ ــايي ك ه

ــدگاه  مــي ــه شــفاف شــدن دي ــد ب ــال    توان ــه ف ــار صــنعت قندوشــكر منجــر شــود را ب ــا و روزگ ــك  ه ني

  .گيريم مي

ــدقي    ــا ت ــام اول ب ــن گ ــه اي ــن اســت ك ــد اي ــه   امي ــشتر ب ــل بي ــات كارشناســانه و تعام ــام مطالع ق و انج

  .شودمنجرهاي اصولي و منطبق بر منافع ملي و نجات يك صنعت مهم كشور  اقدام

شـده و اصـولي از صـنعت قندوشـكر در شـرايط            دهـد كـه بـراي حمايـت تعريـف            تجربه نـشان مـي     )ب



ــت    ــدترين روش اس ــه واردات، كارآم ــرخ تعرف ــزايش ن ــر، اف ــه  . حاض ــراي اينك ــهب ــث   ب ــن بح ــوت اي ق

التفـاوت از     هـاي مجلـس دربـاره دريافـت مابـه           افزوده شـود، يـادآوري نتيجـه گـزارش مركـز پـژوهش            

تــصويب طــرح «: در گــزارش ايــن مركــز پژوهــشي آمــده اســت. بــرنج وارداتــي خــالي از فايــده نيــست

تــا شــود كليــه مــواردي كــه  پيــشنهاد مــي. شــود التفــاوت از واردات بــرنج توصــيه نمــي دريافــت مابــه

صــورت غيرارزشــي از واردكننــدگان   بــرخلاف قــانون برنامــه چهــارم توســعه بــه 1388پايــان ســال 

ــديل شــود   اخــذ مــي ــه ارزشــي تب ــه تعرف ــون   » .شــود ب ــه اكن ــان داوري كارشناســي اســت ك ــن هم اي

  .مديران و كارشناسان صنعت قندوشكر آن را پذيرفته و به آن معتقدند

  

  

  

  

  

  

  

  


